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 مقدمة

تُعتبر الصحافة مُنذ نشأتيا أداة مف أدوات الإعلاـ والمعرفة، فيي مرآة المجتمع 
رافق ظيورىا ونشأتيا عدد مف وقد العاكسة لواقعو بمختمف قضاياه واحتياجاتو، 

زىا الدساتير المحطات، ومنيا مسألة التنظيـ والتقنيف مف خلاؿ عدة أشكاؿ أبر 
مارسة في انفتاح الصحافة عمى المجتمع، ومساىـ بعضيا والقوانيف المختمفة، التي 

أداة مف أدوات تقييد الصحافة لخدمة كاف بعضيا دورىا الحقيقي بفاعمية، في حيف 
وتتعدد أشكاؿ تقنيف العمل الإعلامي عمى  أىداؼ وأغراض محددة لفئة دوف أخرػ.

العمل  تخصمستوػ العالـ، حيث توجد إشارات في الدساتير الخاصة بالدوؿ 
الإعلامي والصحفي، فضلًا عف قوانيف المطبوعات والنشر وقوانيف الإعلاـ، إلى 

 والعقوبات قوانيف الجزاء والنشر فيجرائـ الصحافة إلى ات الواردة جانب الإشار 
وتتبايف طبيعة وحدة تمؾ القوانيف مف نظاـ سياسي لآخر عمى  الجنائية.  والإجراءات

يعتبر قانوف المطبوعات والنشر وفي سمطنة عُماف  ربي.الوطف العفي مستوػ العالـ و 
إلى  بالإضافةالقانوف الأىـ والأبرز في تنظيـ العمل الصحفي،  1984الصادر عاـ 

ومنيا عمى المواد المتعمقة بتنظيـ العمل الصحفي في السمطنة في عدد مف القوانيف 
ـ(، 1974التجارية ) قانوف الشركاتـ(، 1974سبيل المثاؿ قانوف الجزاء العُماني )
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ـ(. وغيرىا مف 2008إعلاف حالة الطوارغ ) قانوف (، ـ1990قانوف التجارة العُماني )
 القوانيف. 

الدراسات التحميمية التي تعني بتحميل القوانيف المنظمة لمعمل الصحفي  ندرةوفي ضوء 
عمى تحميل المواد في السمطنة، تأتي ىذه الدراسة التحميمية النقدية التي تركز عمي 

وتتكوف الدراسة القوانيف. مختمف القانونية المنظمة لمعمل الصحفي في السمطنة في 
النظرية والتراث البحثي )الدراسات السابقة( في  الأوليوحدات، تتناوؿ  أربعمف 

الموضوع، وتوضح الثانية الإطار المنيجي لمدراسة، وتستعرض الوحدة الثالثة نتائج 
 يمية، أما الوحدة الرابعة والأخيرة فتقدـ النتائج العامة لمدراسة وتوصياتيا.الدراسة التحم

 أولا: النظرية والتراث البحثي:

  النظريات الأربعة وتعديلاتومدخل  1-1

تؤثر القوانيف والجوانب التنظيمية المختمفة عمى واقع العمل الإعلامي وطبيعتو في أؼ 
الإعلامي في المجتمعات المختمفة الواقع ذلؾ ولتفسير مجتمع مف المجتمعات، 

لمجتمع وىي )السمطة والأفراد( ودراسة علاقتو بالعناصر الأخرػ الفاعمة داخل ا
طار النظرؼ لذلؾ الواقع ظيرت المدارس الإعلامية التي اختمفت في تحديد الإ

وتعتبر المدارس الغربية في الإعلاـ أقدـ المدارس تاريخياً وأسبقيا التي  الإعلامي.
لت استخلاص القوانيف النظرية التي تحدد الأسس الفمسفية والقانونية والاقتصادية حاو 

 .والسياسية للإعلاـ بتياراتو ومذاىبو

لسيبرت وبيترسوف وشراـ" الصادر في عاـ  (1)ويُعد كتاب "نظريات أربع للإعلاـ "
ىو النموذج المحتذػ في ىذا المجاؿ، حيث يحدد أربع نظريات تفسر  (2).1956

العلاقة المتبادلة بيف الحكومات والصحافة ىي: السمطوية، والميبرالية، والشيوعية، 
ورغـ أف الفروؽ بيف النظريات الأربع تبدو واضحة في الكتاب،  والمسئولية الاجتماعية.
يتيف السمطوية والميبرالية. في النظاـ السمطوؼ تظل بيف النظر  إلا أف التفرقة الأساسية

يكوف النظاـ الحاكـ ذو سمطات عميا، ويُنظر إلى دور وسائل الإعلاـ، خاصة 
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ظل  في-الصحافة عمى أنيا مساندة لمنظاـ ولمنخبة الحاكمة. ولأف الحكومة وحدىا 
ف التي تقرر مف يستطيع ومف لا يستطيع ممارسة الصحافة، فإ ىي-ىذه النظرية 

حرية الصحافة تتسع فقط لممساحة التي يريدىا النظاـ. وفى المقابل فإف النظاـ 
الميبرالي نظاـ مفتوح وغير موجو وتعددؼ بطبعو، وينظر إلى الصحافة كأداة لمتعبير 
الحر عف الأفكار. وقد طورت النظرية الميبرالية نظرتيا إلى الصحافة باعتبارىا 

لتالي حددت نظرتيا إلى الصحافة عمى أنيا السمطة الرابعة في الحكومة، وبا
مؤسسات مستقمة وحرة تضطمع بميمة إعلاـ الجميور عف الحكومة سواء بالتأييد أو 
المعارضة لسياساتيا. أما النظرية الشيوعية في ىذا النموذج فيي لا تخرج عف كونيا 

وتعمل نوعًا مف السمطوية. إذ أف السمطة الحاكمة في النظاـ الشيوعي ىي الحزب 
وسائل الإعلاـ كأدوات لو، تدعـ أيديولوجيتو وتدعـ الدولة. ونفس الأمر بالنسبة 
ف كانت  لنظرية المسئولية الاجتماعية التي تعد تنويعًا عمى النظريتيف الأساسيتيف، وا 
أقرب لميبرالية منيا لمسمطوية. ففي مقابل ضماف حرية الصحافة تضع ىذه النظرية 

ي خدمة اىتمامات الجميور والمساىمة في تحقيق رفاىية مسئولية عمى الصحافة ف
المجتمع. وتُوصف علاقة السمطة بالصحافة في ىذه النظرية عمى أساس أف 
الصحافة يجب أف تُمبى مسئوليتيا الاجتماعية بدافع ذاتي منيا، فإف لـ تفعل فإف 

 لياتيا.الحكومة باسـ المجتمع يمكف أف تتخذ إجراءات لضماف قياـ الصحافة بمسئو 

ة السياسية في وتعكس ىذه النظريات التطور التاريخي لمعلاقة بيف الصحافة والسمط 
وقد استمدت تمؾ النظريات فكرىا الفمسفي مف التراث النظرؼ  المجتمعات الغربية.

وتعتبر القوانيف الإعلامية  .3للإيديولوجيا السائدة في المجتمع الأوروبي في تمؾ الفترة
النظريات، وقد تـ صياغة القوانيف لتنظيـ الوسائل الإعلامية والعمل  أحد إفرازات تمؾ

الإعلامي، وتوضيح الأبعاد المختمفة التي تعمل في إطارىا المؤسسات الإعلامية 
والعامميف بيا، وفق قاعدة أساسية وىي توفير الحريات والضمانات لجميع الأفراد 

راً لأىمية التنظيـ القانوني لوسائل ونظ. داخل المجتمع في مختمف الوسائل الإعلامية
الإعلاـ المختمفة في دوؿ العالـ المعاصر فقد حرصت أغمب الدساتير عمى الإشارة 
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إلى وسائل الإعلاـ والحريات المرتبطة بيا والجديرة أيضاً بحمايتيا عمى غرار حرية 
  .4الرأؼ والتعبير

تفسير العلاقة بيف الحكومة  النظريات الأربعة فيعمى مدخل الحالية دراسة تعتمد الو 
، والصحافة في سمطنة عماف استنادا إلى تحميل القوانيف المتصمة بالعمل الصحفي

 المدخل وأىمياالتي يثيرىا ىذا  الإشكالياتتأخذ الدراسة في الاعتبار  الإطاروفي ىذا 
 لا-ناحية  مف-قدرتو عمى التعامل مع الأنظمة الصحفية والسياسية المختمفة. فيو 

يقيـ حدودًا واضحة بيف النظـ الأربعة. وبالتالي يصبح مف الصعب أف نصنف علاقة 
دفعت وقد  الصحافة بالسمطة في الأنظمة المختمفة في واحدة مف ىذه النظريات

إدخاؿ الإشكاليات المتصمة بالنظريات الأربعة لمصحافة بعض منظرؼ الإعلاـ إلى 
ف كانت لـ تخرج عف كونيا محاولات بعض الإضافات والتعديلات عمى ىذا المدخل،  وا 

لتضييق نطاؽ المقارنة بيف الأنظمة الصحفية فيما يتعمق بعلاقة الحكومة والصحافة 
 .5ووضع حدود فاصمة بيف ىذه النظريات

تستند ، في ضوء ذلؾ وفي ضوء خصوصية التجربة العُمانية في تنظيـ الصحافة
 التي طورىا كل مف ”Social Centralist“المركزية الاجتماعية  نظريةالدراسة عمى 

لكي تشمل دوؿ شرؽ أوربا و محل النظرية الشيوعية، لتحل  (6)"مػيرؿ" و"لوشنتيف"
وبعض البمداف النامية التي ليس مف الواضح انتمائيا لمسمطوية أو لمشيوعية في 

 (7)في نفس الوقت ما اقترحو "روتزؿ" و"ىافنر"كما توظف الدراسة النظريات الأربعة. 
مف التركيز فقط عمى نظريتيف في تفسير العلاقة بيف السمطة والصحافة ىما: 

 السمطوية والميبرالية. وقد حددا ملامح العلاقة في النظرية السمطوية، في:

 سيطرة قوية لمحكومة عمى وسائل الإعلاـ والصحافة. -1 

 الوظيفة الأساسية لمصحافة ىي إخبار الناس بما تريد الحكومة أف يعمموا بو -2 
 فقط. 

تعمل الحكومة كحارس بوابة لمنع نشر المعمومات التي تشعر أنيا قد تيدد  -3 
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 سمطاتيا. 

 تعمل الصحافة كخادمة لمدولة. -4 

النزعة )الاتجاه( السمطوية، والنزعة )الاتجاه( الميبرالية مفيومي  أيضاوتوظف الدراسة 
في سمطنة عماف، وذلؾ مف خلاؿ تطبيق  في وصف النظاميف السياسي والصحفي

 مؤشرات لمحكـ عمى اتجاه النظاـ الإعلامي إلى أحد الاتجاىيف مثل: ال

 كمية النقد الموجو إلى الحكومة أو المسموح بتوجييو.  -1 

 عدد قوانيف الصحافة الموجودة في الدولة ودرجة تطبيقيا. -2 

خالصة )نقية( وسمطوية وقد أكد أصحاب ىذا التعديل أنو ليس ىناؾ ليبرالية 
 .(8)خالصة

عميو يمكف تفسير النتائج  أدخمتوالتعديلات التي  الأربعةومف خلاؿ مدخل النظريات 
التي يتـ التوصل إلييا مف تحميل قوانيف الصحافة والقوانيف المتصمة بيا في سمطنة 

 ىذه النظـ الصحفية، إحدػعماف، واختبار مدؼ انتماء النظاـ الصحفي فييا إلى 
 الاجتماعي.  المركزؼ ، وكذلؾ النظاـ السمطوؼ خاصة النظاـ 

 تنظيم العمل الصحفي في سمطنة عمان  1-2

تعتبر وزارة الإعلاـ في سمطنة عماف الجية المسؤولة عف تنظيـ العمل الصحفي في 
السمطنة مف النواحي القانونية والإجرائية، وتحتكـ الوزارة في ذلؾ عمى قانوف 

، وعمى عدد مف المجاف والمديريات التنفيذية المسؤولة 1984ـ المطبوعات والنشر لعا
عف متابعة العمل الصحفي بشكل مستمر. حيث تقوـ المديرية العامة للإعلاـ بوزارة 
الإعلاـ بالمتابعة اليومية والمستمرة لمعمل الصحفي والتأكد مف مطابقتو لمنظـ 

بكافة تراخيص المطبوعات والقوانيف المعموؿ بيا، كما أف ىذه المديرية مسؤولة 
يداعيا أنواعيا ، تتولى لجنة 1984نوف المطبوعات والنشر لعاـ . وحسب قاوا 

المطبوعات والنشر كافة المسائل المتصمة بالصحفييف والخاصة بالعمل الصحفي 
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وكفالة حقوؽ الصحفييف وترفع إلييا التظممات المشار إلييا في القانوف لمبت فييا مف 
وافقة وزير الإعلاـ عمييا. ومف خلاؿ قانوف المطبوعات والنشر دوف مراجعة بعد م

( حماية العمل 1ـ( تتركز وظائف ومياـ المجنة فيما يمي: )1984العماني )
( فرض 4( محاسبة الصحفييف، و)3( كفالة حقوؽ الصحفييف، و)2الصحفي، و)
المؤسسات ( التنسيق بيف المؤسسات الصحفية المختمفة، وبينيا وبيف 5العقوبات، و)

( مساعدة المؤسسات الصحفية للارتقاء بمستواىا 6المختصة بالعمل الإعلامي، و)
الفني والميني. ويترأس المجنة وكيل وزارة الإعلاـ، وعضوية كل مف مدير عاـ 
الإعلاـ بوزارة الإعلاـ، ورئيس الشئوف الإعلامية والدراسات بوزارة الخارجية، ومدير 

ة، ومدير عاـ الشئوف الإسلامية بوزارة العدؿ، ومندوب مف عاـ وزارة التراث والثقاف
المكتب السمطاني، ويتولى مدير دائرة المطبوعات والنشر بوزارة الإعلاـ أمانة سر 

 المجنة. 

بموجب المرسوـ أما مف الناحية الدستورية فقد أشار النظاـ الأساسي لمدولة الصادر 
جب المرسوـ السمطاني رقـ ـ(، وتـ تعديمو بمو 101/1996السمطاني رقـ )

ـ(، عمماً بأف التعديل لـ يشمل أؼ مادة ليا علاقة بالعمل الإعلامي أو 99/2011)
يكفل إلى عدد مف المواد ذات الصمة بالعمل الصحفي والإعلامي. حيث  الصحفي

النظاـ الأساسي لمدولة عدداً مف الحريات والحقوؽ الأساسية التي أفرد ليا المشرّع 
 تحت عنواف "الحقوؽ والواجبات العامة"، ومنيا حرية الرأؼ والتعبير عنو فصلًا كاملاً 

( مف النظاـ الأساسي لمدولة عمى أف "حرية الرأؼ والتعبير عنو 29إذ تُشير )المادة 
بالقوؿ والكتابة وسائر وسائل التعبير مكفولة في حدود القانوف"، ىذه المادة قرنت 

لممارسة والقياـ بفعل تمؾ الحريات بحدود القانوف الحرية بالمسؤولية مف خلاؿ ربط ا
وىنا يتجمى مبدأ "الحرية المسؤولة"، كما يكفل النظاـ الأساسي حرية الصحافة 

( منو عمى أف "حرية الصحافة والطباعة 31والطباعة والنشر حيث تنص )المادة 
ؤدؼ إلى الفتنة والنشر مكفولة وفقاً لمشروط والأوضاع التي يُبينيا القانوف ويحظر ما ي

أو يمس بأمف الدولة أو يُسئ إلى كرامة الإنساف وحقوقو"، وتنقسـ ىذه المادة إلى 
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شقيف أساسييف الأوؿ يكفل حرية الصحافة والطباعة والنشر وفق القانوف، والثاني 
حظر كل ما يؤدؼ إلى الفتنة أو يمس أمف الدولة أو يسئ إلى الإنساف وكرامتو عند 

 ات.ممارسة تمؾ الحري

لكف تنظيـ العمل الصحفي في سمطنة عماف لا يرتبط فقط بيذه المواد القميمة الواردة 
في النظاـ الأساسي لمدولة، أو المواد التفصيمية الواردة في قانوف المطبوعات والنشر 

المواد المتفرقة في قوانيف  بعض-البحثحسب اطلاع فريق –، بل توجد 1984لعاـ 
رة في تنظيـ العمل الصحفي في السمطنة. ولذلؾ تركز ىذه مختمفة تمعب أدواراً كبي

وعمى المواد  1984الدراسة بالتحميل والنقد عمى قانوف المطبوعات والنشر لعاـ 
القانونية المتفرقة في القوانيف المختمفة، لتحديد دور ىذه القوانيف جميعاً في تنظيـ 

الصحفي وعلاقات العمل الصحفي في السمطنة ومدػ شموليا لمجالات العمل 
 والاختلاؼ بينيا في تنظيـ العمل الصحفي.  التناغـ 

  السابقة اتالدراس 1-4

المسؤولية المدنية لمنشر الصحفي الإلكتروني،  9ـ(2010تناولت دراسة الحارثي )
واعتمدت الدراسة عمى المنيج الوصفي التحميمي والمنيج المقارف وتوصمت الدراسة 
إلى عدد مف النتائج أبرزىا أف وسائل النشر الإلكترونية لـ يُفرد ليا المشرّع العُماني 

ة إلى ذلؾ لـ يُفرد ليا نصوصاً خاصةً تتعمق بطرؽ إصدارىا وآلية النشر بيا بالإضاف
نصوص خاصة تحدد وتبيف المسؤولية المندية، وأشارت دراسة الحارثي كذلؾ إلى أنو 
بالرغـ مف أف المشرّع العُماني لـ ينظـ وسائل النشر الإلكترونية إلا أف رئيس ىيئة 
تنظيـ الاتصالات العُماني أصدر قراراً يتعمق بمسؤولية موفر الخدمة أو مزودىا إلا 

ىذا القرار لـ يُبيت ما المقصود بالمزود ولكنو اتضح بأنو يقصد بيا الشركات التي  أف
تزود العملاء بخدمات الإيواء أو الوصوؿ إلى جانب تحديد جية قضائية تقوـ 
بالكشف عف ىوية مصدر المضموف المخالف أو الفعل الضار ويكوف الكشف بناء 

 يذية.عمى قرار مف المحكمة وليس مف السمطات التنف
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العوامل المؤثرة عمى المضاميف الصحفية في الصحف  10ـ(2008وبحث الحسني )
العُمانية اليومية المعاصرة، ومف بينيا علاقة الصحافة بالحكومة. وناقشت الدراسة 
العلاقة بيف المؤسسة الصحافية العمانية والحكومة للإجابة عف السؤاؿ المتعمق بمدػ 

عمى المضاميف الصحفية في المؤسسات  –الإعلاـ  ممثمة بوزارة –تأثير الحكومة 
الصحفية العُمانية اليومية وكيف يرػ العامموف في المينة ىذه العلاقة؟ وكاف أحد 
محاور تمؾ العلاقة تأثير قانوف المطبوعات والنشر عمى المضموف الصحفي، وقد 

مؾ المؤسسات أِشارت بعض نتائج تمؾ الدراسة إلى أف عدداً قميلًا مف العامميف في ت
بشكل عاـ قد قرأوا قانوف المطبوعات والنشر، وأف معظـ الذيف قرأوا القانوف أكدوا أف 
القانوف لا يُسيطر عمى العمل الإعلامي العُماني، ويرػ الصحفيوف أف ىذا القانوف " 
عاـ ومطاطي وقابل لمتأويل وقديـ ولا يحمي حقوؽ الصحفييف ويحتاج إلى تعديل ". 

ير منيـ إلى أف مف يُنظـ العمل الإعلامي اليومي داخل المؤسسة أِشار عدد كب
الصحفية ىي التوجييات المباشرة مف وزارة الإعلاـ، والمصادر الرسمية مف 
المؤسسات الحكومية، ورؤساء التحرير، وقسمت الدراسة التوجييات التي تأتي مف 

ية، ولغوية، وأشارت وزارة الإعلاـ إلى عدة أنواع وىي: سياسية، وثقافية، واجتماع
نتائج الدراسة كذلؾ إلى أنو عندما تتزايد تمؾ التوجيات فإف الرقابة الذاتية تزداد بشكل 

 تمقائي.

ـ 1984ـ لممطبوعات، وقانوف 1975بيف قانوف  11ـ(2004دراسة الكندؼ ) وقارنت
بيدؼ الكشف عف موقف القانونيف  ،لممطبوعات والنشر في عُماف في عناصر محددة

ية حرية الصحافة، وبحثت الدراسة في دور قوانيف المطبوعات والنشر مف قض
والتعميمات الإعلامية في عُماف في تحديد حرية المضموف الصحفي، وىل تكمف 
المشكمة في نصوص ىذه القوانيف والتعميمات والمجالات التي تشمميا؟ أـ في الجيات 

مف الأسئمة تتعمق بعناصر  التي تقوـ بمتابعة تنفيذىا؟ وقد طرحت الدراسة عدداً 
الاتفاؽ والاختلاؼ المؤثرة في حرية الصحافة بيف قانوني المطبوعات والنشر لعامي 

ـ في عُماف، وأشكاؿ الرقابة عمى المضموف الصحفي، والصلاحيات 1984ـ و1975
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الممنوحة لمسمطة الإدارية لمممارسة ضغوطيا عمى المضموف الصحفي، بالإضافة 
لإرشادات الإعلامية التي تسد الثغرات التي خمفيا القانوناف، ومستوػ إلى التعميمات وا

 حرية الصحافة العُمانية في القانونيف.

وقد توصمت الدراسة إلى عدد مف النتائج التي سيتـ إخضاعيا لمفحص والتمحيص 
في الدراسة الحالية ، مثل : أف قانوف المطبوعات والنشر ليس وحده مف يعوؽ حرية 

تدفق المعمومات ومف وسائل الإعلاـ إلى الجماىير ، خاصة إذا ما تـ التعبير و 
الاعتماد عميو فقط لتنظيـ العمل الإعلامي ، وأف التعميمات والبيانات والتعميمات 
التي تصدرىا وزارة الإعلاـ والمؤسسات الإعلامية نفسيا  بيف الحيف والآخر ليا تأثير 

، وأِشارت دراسة الكندؼ إلى أف وسائل أكبر وأقوػ في العمل الإعلامي اليومي 
جرائية، الأمر الذؼ يحد كثراً  الاتصاؿ الجماىيرية في عُماف تخضع لقيود قانونية وا 
مف حركة الصحفييف وحريتيـ في الحصوؿ عمى المعمومات ، كما أنيا تخضع لرقابة 
مباشرة مف جيات الاختصاص ) وزارة الإعلاـ ، لجنة المطبوعات والنشر ، 

سسات الإعلامية نفسيا ( . وبمرور الوقت وزيادة القيود أصبح الصحفي يمارس المؤ 
 رقابة ذاتية عمى ما يريد نشرة.

( 12تشريعات الصحافة في اثنتي عشرة ) 12ـ(2001وتناولت دراسة عبد المجيد )
دولة عربية ومف ضمنيا سمطنة عُماف وذلؾ مف خلاؿ عدة جوانب وىي : تنظيـ 

وؿ الصحفي، وتنظيـ النشاط الصحفي، جرائـ العلانية أو إصدار الصحف، والتدا
النشر، الرقابة، وكشفت نتائج الدراسة أف قانوف المطبوعات والنشر العُماني انفرد في 
طمب ترخيص إنشاء مؤسسة صحفية بأف تشمل البيانات المطموبة أسماء المحرريف 

ات الخبرة ورقـ البطاقة ولقب كل ميـ محاؿّ إقامتيـ وجنسياتيـ ومؤىلاتيـ وبياف سنو 
الصحفية لكل منيـ وشكل الصحفية ، كما أنو يتخذ إجراءات لمنع تداوؿ بعض 
الصحف التي تصدر في الخارج، ويبيح ضبط الصحف إدارياً ومصادرة أعدادىا، 
لغاء الصحيفة، ويتضمف القانوف نصوصاً لحماية حق الخصوصية وتنظيـ حسف  وا 
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وآداب الإعلاف ، وجرائـ الإفشاء والتضميل، وجرائـ  سير العدالة وحق الرد والتصحيح
 التحريض .

بيف نصوص مواد قوانيف المطبوعات والنشر في  13ـ(1991وقارنت دراسة ىندؼ )
دوؿ الخميج العربية، وفيما يخص قانوف المطبوعات والنشر العُماني توصمت ىذه 

ؼ حق بتعطيل الصحف الدراسة إلى عدة نتائج أبرزىا أف القانوف لا يعطي المحاكـ أ
نما يعطي ىذا الحق  أو جزء منو إلى " لجنة المطبوعات والنشر  أو إلغاء ترخصييا وا 
" ، وأقر القانوف مبدأ الرقابة المسبقة عمى طبع المطبوعات دوف التطرؽ إلى 
الإجراءات الخاصة بذلؾ ، كما أف لمقانوف وضع خاص في مجاؿ الشروط الواجب 

ة لأنو يحصر ممكية الصحف بمؤسسات صحفية عُمانية ، توفرىا في مالؾ الصحيف
ويميز القانوف بيف الصحفييف العُمانييف في الشروط الواجب توفرىا في المحرريف 
والمراسميف، وليـ يتعرض قانوف المطبوعات والنشر العُماني إلى منع التعرض لرؤساء 

 الدوؿ الصديقة.

إلى تحديد خصائص الأنظمة الصحفية العربية  14ـ(1986وسعت دراسة أبو زيد )
مف خلاؿ الاعتماد عمى تحميل قوانيف المطبوعات والنشر باعتبارىا المعيار 
الموضوعي لذلؾ، وفيما يتعمق بالنظاـ الصحفي في سمطنة عُماف أظيرت نتائج 
الدراسة أنو يأخذ بالممكية المختمطة لمصحف، ويشترط الترخيص لإصدار الصحف، 

و يشترط عمى مف يريد ممارسة العمل الصحفي ضرورة الحصوؿ عمى ترخيص كما أن
مف الحكومة، ويمنح السمطات الإدارية ) الحكومة أو مف يمثميا ( حق توقيع 
الجزاءات والعقوبات  الصحفية ويفرض الرقابة عمى الصحف ويحظر نقد رئيس 

 الدولة ونظاـ الحكـ ويجرـ ذاؾ ويضع لو العقوبات .

 العرض السابق لمتراث البحثي ما يمي:ويتضح مف 

لقوانيف المطبوعات والنشر مف خلاؿ إجراء الدراسات تعرضت مجموعة مف  -
أساليب تنظيـ  في:تحميل لنصوص تمؾ القوانيف ووضع فئات لذلؾ تتمثل 
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إصدار الصحف، وشروط طمب إصدار الصحيفة، وشروط اختيار رئيس 
صحف، وحالات منع تداوؿ والإجراءات الإدارية لتداوؿ ال التحرير،
 النشر،وشروط تنظيـ النشاط الصحفي، وجرائـ العلانية أو  الصحف،

 الرقابة.وأشكاؿ  الصحافة،والمسؤولية عف جرائـ 
ارتبطت مجموعة مف دراسات قوانيف المطبوعات والنشر بثلاثة عناصر  -

، وىي: قانوف المطبوعات والنشر والنظاـ السياسي القائـ، والقائـ بالاتصاؿ
حيث تمت دراسة قوانيف المطبوعات والنشر إما بصورة مستقمة مف خلاؿ 
التركيز عمى القانوف والنصوص الواردة فيو فقط، أو ربط تمؾ القوانيف 

أو  الجانبيف،بالنظاـ السياسي القائـ في مجتمع الدارسة لمعرفة العلاقة بيف 
فة نحوىا لقياس الربط بيف تمؾ القوانيف واتجاىات العامميف في مجاؿ الصحا

 الصحفي.تأثيرىا عمى العمل 
لجأت مجموعة مف الدراسات التي تناولت النصوص القانونية في قوانيف  -

المطبوعات والنشر إلى استخداـ التحميل الكيفي لتحميل مواد القانوف ووضع 
 الفئات الخاصة بالتحميل.

ـ إلى 1984تجيت الدراسة التي تناولت قانوف المطبوعات والنشر العُماني ا -
استعراض وتحميل نصوص القانوف بالمقارنة مع قانوف المطبوعات العُماني 

ـ ومع غيرىا مف قوانيف المطبوعات والنشر في دوؿ الخميج أو الدوؿ 1975
العربية لمعرفة أساليب إصدار الصحف، وشروط طمب إصدار الصحيفة، 

لصحف، ا الإدارية لتداوؿوشروط اختيار رئيس التحرير، والإجراءات 
وحالات منع تدوؿ، وشروط تنظيـ النشاط الصحفي، وجرائـ العلانية أو 

 الرقابة.والمسؤولية عف جرائـ الصحافة، وأشكاؿ  النشر،
جمعت الكثير مف الدارسات السابقة عمى أف قوانيف المطبوعات والنشر يجب  -

أف يتـ تطويرىا وتحديثيا والتقميل مف القيود المفروضة والمحظورات فييا 
يتواكب وتطورات العصر للارتقاء الصحافة والصحفييف لكوف قوانيف 
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وأداء المطبوعات والنشر ىي أحد العوامل المؤثرة عمى المضاميف الصحفية 
الصحفي إلى جانب عوامل أخرػ لا دخل لمقانوف فييا تؤثر كذلؾ عمى منة 

 الصحافة.

 

 

 : الإطار المنيجي ثانيا  

 مشكمة الدراسة 2-1

تُثير القوانيف الصحفية في دوؿ العالـ المختمفة جدلًا واسعاً ومستمراً عمى المستوييف 
وقد تزايدت في الفترة الأخيرة الإشارات الدولية والمحمية حوؿ التأثير . المحمي والدولي

ـ( بشكل خاص وبعض المواد 1984السمبي لقانوف المطبوعات والنشر العُماني )
الصحفي والصحفييف في سمطنة عُماف، حيث القانونية المتفرقة بشكل عاـ عمى العمل 

ـ( يتضمف 1984نشر العُماني )أف قانوف المطبوعات وال إلىتشير بعض الملاحظات 
الكثير مف القيود التي تحوؿ دوف توفير مناخ حر، لذلؾ فالقانوف يحتاج إلى مراجعة 
مف قبل السمطة التشريعية، كما أف لجنة المطبوعات والنشر والتي مف ضمف 
نزاؿ العقوبات بيـ لا تضـ في عضويتيا قاضياً  اختصاصاتيا محاسبة الصحفييف وا 

( مف النظاـ 22تـ تخويميا بذلؾ الأمر الذؼ يُشكل تعارضاً مع المادة )واحداً فكيف ي
الأساسي لمدولة والتي تنص عمى أف "المتيـ برؼء حتى تثبت إدانتو في محاكمة 
قانونية تؤمف لو فييا الضمانات الضرورية لممارسة حق الدفاع وفقاً لمقانوف ويحظر 

لى ذلؾ فإف قانوف المطبوعات والنشر إيذاء المتيـ جسمانياً أو معنوياً"، إضافة إ
ـ( لـ يعد ىو المتحكـ الوحيد في علاقة الصحفييف بالسمطة السياسية، 1984العُماني )

فيناؾ قوانيف تأخذ جانباً مف الأىمية ويتـ الاحتكاـ إلى نصوصيا عندما يصل الأمر 
ائـ نشر إلى مرحمة المساءلة القانونية في أؼ قضية صحفية، بالإضافة إلى ظيور جر 

يتوجو أصحابيا )المدعي( إلى الادعاء العاـ مُباشرة لتقديـ الشكوػ سواء ضد مؤسسة 
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وفي  صحفية أو صحفي بعينو، وتجاوز قانوف المطبوعات والنشر ووزارة الإعلاـ.
في تحميل مواد قانوف المطبوعات والنشر  الحاليةضوء ما سبق تتبمور مشكمة الدراسة 

تساعد  بخلاصاتوالخروج ، يف المتصمة بالعمل الصحفيوغيره مف القوان ـ(1984)
في وصف النظاـ الصحفي في سمطنة عماف وتصنيفو ضمف النظـ الصحفية العالمية، 

  . خاصة النظاـ السمطوؼ، ونظاـ المركزية الاجتماعية

 أىمية الدراسة 2-2

فريق حسب عمـ –تنبع أىمية الدراسة مف كونيا مف الدراسات الأولى في السمطنة 
تيتـ بالقوانيف الإعلامية بصفة عامة وقانوف المطبوعات والنشر بصفة  التي-البحث

خاصة، كما تنبع أىميتيا مف كونيا تؤسس لبداية مرحمة جديدة لدراسة القوانيف المتعمقة 
بالعمل الصحفي في سمطنة عُماف، حيث أف ىذه الدراسة تعمل عمى تحديد مكامف 

كما تكمف  ميا وعرضيا بصورة تحميمية ونقدية.نيف وتقديالضعف والقوة في تمؾ القوا
استفادة جيات الاختصاص في السمطنة مف تحديد الجوانب  إمكانيةأىمية الدراسة في 

(، أو المواد 1984والمواد التي ينبغي تغييرىا في قانوف المطبوعات والنشر الحالي )
لية أفضل لمعمل في القوانيف ذات الصمة بالعمل الصحفي مف أجل تحقيق فعا

 الصحفي في السمطنة.    

 أىداف الدراسة 2-3
تحميل وتقييـ النصوص الواردة في القوانيف المتعمقة بالعمل الصحفي في سمطنة  -1

  . عُماف
لعمل النصوص القانونية الواردة في القوانيف المتعمقة با مدػ ملائمةتحديد  -2

 والصحفييف.الصحفي وشموليا لكل ما يتعمق بمينة الصحافة 
الكشف عف علاقات الاختلاؼ والاتفاؽ بيف النصوص القانونية في مختمف  -3

 القوانيف المنظمة لمعمل الصحفي في سمطنة عماف. 
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الكشف عف النزعة/ الاتجاه التي تميز النظاـ الصحفي سمطنة عماف، وما  -4
 كانت ليبرالية اـ سمطوية. إذا

 الدراسةتساؤلات  2-5

القوانيف المتعمقة بالعمل الصحفي في سمطنة ما الجوانب التي تغطييا  -1
 ؟ عُماف

لكل ملائمة وشمولية النصوص القانونية المتعمقة بالعمل الصحفي مدػ ما   -2
 ؟في سمطنة عماف ما يتعمق بمينة الصحافة والصحفييف

ماىي درجات الاختلاؼ والاتفاؽ ومجالاتيا بيف النصوص القانونية في  -3
 الصحفي سمطنة عماف؟ مختمف القوانيف المنظمة لمعمل 

 ما النزعة/ الاتجاه التي تميز النظاـ الصحفي في سمطنة عماف )ليبرالية اـ سمطوية(؟ -4

 وأدواتيا منيج الدراسة 2-6

يعتبر أحد  ( الذؼSurvey Methodتعتمد ىذه الدراسة عمى المنيج المسحي )
المناىج التي تُستخدـ في البحوث الوصفية بقصد تجميع الحقائق واستخلاص 

في مسح مضموف المواد القانونية وتـ استخداـ ىذا المنيج  .15النتائج اللازمة
المنظمة لمعمل الصحفي في سمطنة عُماف وخاصة قانوف المطبوعات والنشر 

. تتصل بالعمل الصحفي أخرػ انيف إلى ثمانية قو  بالإضافة ـ1984العُماني لعاـ 
، Text analysisتحميل النص وضمف المنيج المسحي تستخدـ الدراسة أداة 

تحميل النصوص القانونية المتصمة بالعمل الصحفي في سمطنة عُماف  لغرض
تحميلًا كيفياً يتناوؿ مواد القوانيف محل الدراسة مف خلاؿ فئات محددة يوضحيا 

 (. 1الجدوؿ رقـ )
 (1الجدول )

 فئات تحميل النصوص القانونية المتصمة بالعمل الصحفي في سمطنة عُمان
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 التعريف الإجرائي الفئة ـ
 التراخيص  1

 )المطابع، الصحف( 
صدار الصحف، والتي قد  النصوص المتعمقة بتنظيـ إنشاء المطابع وا 
تتضمف إخطار الجية المسؤولة فقط او الحصوؿ عمى ترخيص مسبق 

 الإنشاء او الإصدار. منيا قبل
الموضوعات التي يحدد القانوف عدـ النشر عنيا مثل ما يتعمق بأمف  المحظورات 2

 الدولة والشؤوف العسكرية والقضايا التي يصدر قرار بحظر النشر فييا. 
الشروط التي تنص عمييا القوانيف لتنظيـ العمل الصحفي، مثل  تنظيـ النشاط الصحفي 3

 مف جيات محددة لمزاولة مينة الصحافة. الحصوؿ عمى ترخيص
ما تنص عميو القوانيف مف فرض رقابة مباشرة او غير مباشرة عمى  الرقابة 4

 النشر سواء بوجو عاـ او في قضايا أو أوقات محددة. 
ىي الجرائـ التي يتـ ارتكابيا عف طريق وسائل الإعلاـ المختمفة،  جرائـ النشر والعلانية 5

وتشمل جرائـ القذؼ والسب والإىانة والتشيير والتحريض ونشر الأخبار 
 الكاذبة. 

النصوص التي تحدد المسؤولية القانونية لمصحفييف ورؤساء التحرير  الإشراؼ والمسؤولية 6
 مخالفة لنصوص قانونية.في حاؿ ارتكاب جريمة مف جرائـ النشر او 

الصلاحيات التي يمنحيا القانوف لوزير الإعلاـ او مف يفوضو مثل  صلاحيات وزير الإعلاـ  7
 لجنة المطبوعات والنشر في اتخاذ القرارات المتعمقة بالعمل الصحفي.

 مجتمع الدراسة  2-7

سمطنة اعتمدت الدراسة التحميمية عمى حصر جميع الوثائق القانونية الصادرة في 
لى جانب عُماف والمتصمة بالعمل الصحفي بشكل عاـ قانوف المطبوعات والنشر . وا 

الذؼ تركز الدراسة عمى ـ 25/1984ـ ولائحتو التنفيذية رقـ 1984الصادر في 
، عددا مف القوانيف ذات الصمة بالصحافة، شمل مجتمع الدراسة التحميميةتحميمو، فقد 

 : وىي

 ـ( 1974قانوف الجزاء العُماني ).1

 الذؼعميو تعديلات كثيرة ليواكب التطور  وأدخمت 1974صدر القانوف في العاـ 
بابا  11الجريمة. ويتكوف القانوف مف  أساليبتشيده البلاد وزيادة عدد السكاف وتطور 

 والأحكاـ الجرائـ الجزائية، وأنواع الشريعةالقانوف  أبوابمادة. وتغطي  315و
 الجرائـ، و والعائمة الديف تمس التي الجرائـو والعقاب،  التجريـ وشروطالجزائية، 
 تشكل التي الجرائـ، و الأفراد عمى الواقعة الجرائـ، و العامة والأخلاؽ بالعرضالمتعمقة 

 الواقعة الجرائـ، و والتقميد الإفلاس، وجرائـ الأسواؽ عمى تقع التي الجرائـ، و عاما خطرا
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. ويركز القانوف عمى الجرائـ التي ترتكب القباحات، و والأفراد الدولة أملاؾ عمى
، مثل الأفرادبطريق النشر سواء في حق سمطاف البلاد او امف الدولة او في حق 

 .والإىانةعابة والسب والقذؼ والتشيير جرائـ الإ

 مشروع قانوف الجزاء العماني 2016 أبريلأقر مجمس الشورػ في الرابع مف وقد 
عدد  وبمغ .والذؼ يعالج النقص والثغرات الموجودة في القانوف المطبق حاليا الجديد

 .مادة 400مواد القانوف 

 ـ( 1974قانوف الشركات التجارية ).2

( مف قانوف الشركات التجارية 58مادة تخضع الصحافة في سمطنة عماف لنص )ال
أنو لا يجوز أف يكوف رأسماؿ  إلىـ(. والتي تُشير 1974العُماني الصادر في )

دولار(  1.925.000( ألف ريػاؿ عماني )500شركة مساىمة أقل مف خمسمائة )
( عمى أف 95لمشركات التي لا تطرح أسيميا للاكتتاب العاـ، وأشارت )المادة 

يتولى إدارة الشركة المساىمة مجمس إدارة ينص نظاـ الشركة عمى تحديد عدد 
( 3، ولا يجوز أف يقل عدد أعضاء المجمس عف ثلاثة )أعضائو وعمى مدة ولايتو

أعضاء في شركات المساىمة المقفمة، وعرّؼ قانوف الشركات التجارية في )المادة 
( الشركة محدودة المسؤولية بأنيا شركة تجارية ذات رأسماؿ معيف ومقسـ إلى 136

 حصص متساوية وىي تتألف مف شخصيف أو أكثر مف الأشخاص الطبيعييف أو
( شريكاً، ويجب عمى 40المعنوييف، ولا يجوز أف يزيد عدد الشركاء عف أربعيف )

( مف 138الشركاء تسجيل الشركة في السجل التجارؼ وفقاً لمقانوف، أما )المادة 
ذات القانوف فأشارت بأنو لا يجوز أف يقل رأسماؿ الشركة محدودة المسؤولية عف 

( بأف إدارة 151وتُشير )المادة ولار(. د 77.000( ألف ريػاؿ عُماني )20عشريف )
الشركة المحدودة المسؤولية تناط بمدير أو أكثر مف الأشخاص الطبيعييف، وتُشير 

( بأف المدراء مسؤولوف تجاه الشركة والشركاء والغير عف الأضرار 155)المادة 
 الناتجة عف أعماليـ المخالفة لمقانوف.
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 ـ(1990قانوف التجارة العُماني ).3

ـ( عمى أف جميع الأعماؿ المتعمقة بالطباعة 1990قانوف التجارة العُماني ) ينص
والنشر والصحافة والإذاعة والتمفزيوف ونقل الأخبار والصور والإعلانات وبيع الكتب 

 (.9( مف )المادة 18مف الأعماؿ التجارية بطبيعتيا وفق البند الػ)

 ـ(2002قانوف تنظيـ الاتصالات ).4

بناءً عمى المرسوـ السمطاني  2002مارس  12في  ـ الاتصالاتقانوف تنظي صدر
السياسات والتشريعات المنظمة  القانوف  (، ويحدد30/2002)رقـ 
مادة مف بينيا مواد تتصل  72ويتكوف القانوف مف  .في السمطنة الاتصالات لقطاع

التي أصبحت جزءا رئيسا في العمل الصحفي والصحافة  الإنترنتبتنظيـ شبكة 
 عمى وجو التحديد. الإليكترونية

 

 ـ(2004قانوف المنشآت الخاصة للإذاعة والتمفزيوف ).5

ويتضمف  95/2004، بموجب المرسوـ السمطاني 2004أغسطس  10صدر في 
مادة الغي بعضيا بعض مواد قانوف المطبوعات والنشر.  48ستة فصوؿ و

مطبوعات والنشر عمى ويتضمف القانوف عقوبات مشابية لتمؾ الواردة في قانوف ال
جرائـ النشر ومخالفة أحكامو عبر الإذاعة. كما يعتمد عمى عقوبات أخرػ أحاؿ 

 فييا إلى قانوف المطبوعات والنشر.

 ـ(.2008الطوارغ )حالة  إعلاف قانوف .6

. ويجيز 2008/ 75بموجب المرسوـ السمطاني رقـ  2008مايو  21صدر في 
او النظاـ العاـ في السمطنة او منطقة منيا  الأمفمتى تعرض  الطوارغ حالة  إعلاف

لمخطر سواء كاف ذلؾ بسبب وقوع حرب او قياـ حالة تيدد او تنذر بوقوعيا او 
في الداخل او كوارث عامة او انتشار وباء او  إجراميةحدوث اضطرابات او ظواىر 
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رقابة مادة ال 17ونص القانوف المكوف مف آفة تيدد كياف المجتمع او سلامة الدولة. 
المسموعة والمقروءة منيا والمرئية  الإعلاـالمراسلات وكافة وسائل  أنواععمى سائر 

ودور العرض المختمفة وشبكات وسائط المعمومات والاتصالات ومنعيا وضبطيا 
 مقارىا. وا غلاؽومصادرتيا وتعطيميا 

ـ بموجب المرسو  2008مايو  21ويرتبط بيذا قانوف التعبئة العامة الذؼ صدر في 
سمطاني في حالة توتر  بأمرالتعبئة العامة  إعلاف. ويحدد 76/2008السمطاني رقـ 

سمطاني عند  بأمرالعلاقات الدولية او قياـ خطر الحرب أو نشوبيا، وتنتيي 
 أسرارامادة معاقبة كل مف أفشي  16القانوف الذؼ يتكوف مف  وأجازانقضاء الحالة. 

المجيود الحربي باؼ طريقة مف طرؽ النشر،  او معمومات تتعمق بالتعبئة العامة او
 مسبق بذلؾ. إذفوكل مف ادلي بتصريح او بياف يتعمق بيما دوف الحصوؿ عمى 

 ـ(.2011المحمية ) الأماكفقانوف تصنيف وثائق الدولة وتنظيـ .7

. وحدد 118/2011بموجب المرسوـ السمطاني رقـ  2011 أكتوبر 26صدر في 
القانوف درجات السرية في تصنيف الوثاؽ في سرؼ لمغاية وسرؼ، ومحدود، 

. واقر القانوف المكوف مف  عقوبات تتعمق بنشر او إفشاء مضموف مادة  24ومكتوـ
 الوثائق المصنفة تشمل السجف والغرامة. 

 ـ(.2011مات )قانوف مكافحة جرائـ تقنية المعمو .8

. تضمف 12/2011، بموجب المرسوـ السمطاني رقـ 2011فبراير  6صدر في 
مادة نص بعضيا عمى عقوبات بالسجف لدخوؿ مواقع اليكترونية او  35القانوف 

نظـ معمومات بدوف وجو حق، او غير او عدؿ او اتمف عمدا بيانات او معمومات 
 اليكترونية، او حصل عمى معمومات سرية.

 نتائج الدراسة لثا : ثا  
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تحميلًا نصياً لممواد القانونية الواردة في قانوف المطبوعات  القسـ مف الدراسةيُقدـ ىذا 
المواد القانونية ذات العلاقة بالعمل الصحفي والواردة في و  ،ـ(1984والنشر العُماني )

ـ(، 1974ـ( وتعديلاتو، وقانوف الشركات التجارية )1974قانوف الجزاء العُماني )
ـ(، وقانوف 2002ـ(، وقانوف تنظيـ الاتصالات )1990وقانوف التجارة العُماني )

حالة الطوارغ  ـ(، وقانوف إعلاف2004المنشآت الخاصة للإذاعة والتمفزيوف )
ـ(، وقانوف 2011المحمية ) الأماكفـ(، وقانوف تصنيف وثائق الدولة وتنظيـ 2008)

 سبعةىذا التحميل في  فريق البحثويقدـ ـ( 2011مكافحة جرائـ تقنية المعمومات )
، تنظيـ النشاط الصحفي، و المحظورات، و تراخيصال ىي:مباحث موضوعية ( 7)
  .صلاحيات وزير الإعلاـ، و الإشراؼ والمسؤولية، و والعلانيةجرائـ النشر ، و الرقابةو 

 التراخيص المبحث الأول:  3-1

ـ( يُلاحع بأف 1984مف خلاؿ التحميل النصي لقانوف المطبوعات والنشر العُماني )
التراخيص تشمل العديد مف المجالات وىي إنشاء المطابع، ومزاولة مينة استيراد أو 

إنشاء دار نشر أو دار توزيع أو مكتبة، ونشر الأخبار أو بيع أو نشر مطبوعات أو 
صدار  الصور أو التعميقات التي تتصل بأسرار الحياة الخاصة أو العائمية للأفراد، وا 
الصحف، والعمل في الصحافة )عُماني وغير عُماني(، والعمل كمراسل لمصحف 

إعلامية أجنبية داخل  ووكالات الأنباء الأجنبية، وعمل الصحفي العُماني في أؼ وسيمة
تأخذ سمطنة عُماف بنظاـ الترخيص المسبق في إنشاء المطابع، إذ تُشير . السمطنة
ـ( إلى أف كل مف يرغب في 1984( مف قانوف المطبوعات والنشر العُماني )4)المادة 

إنشاء مطبعة عميو أف يتقدـ بطمب إلى وزارة الإعلاـ لمحصوؿ عمى ترخيص بذلؾ 
ت اللازمة، وتتقارب قوانيف المطبوعات والنشر في دوؿ الخميج والوطف متضمناً البيانا

العربي فيما يتعمق بالأحكاـ المتعمقة بالمطابع إذ تميل أغمبيا إلى الأخذ بنظاـ 
"الترخيص"، في المقابل تأخذ دوؿ عربية قميمة بنظاـ الإخطار كما ىو الحاؿ في 

 مصر ولبناف. 
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يما يتعمق بإنشاء المطابع أقل توافقاً وتقارباً مع حرية ويُعتبر الأخذ بأسموب الترخيص ف
الصحافة والطباعة والنشر مف جية، ومع متطمبات الحريات العامة وحقوؽ الأفراد، في 
مقابل أسموب الإخطار الذؼ يمنح مساحة أكبر لممارسة الحريات فضلًا عف أنو لا 

لمرخص لو يضع جميع يُشكل أؼ تيديد أمني أو إمكانية تنفيذ فعل جرمي لكوف ا
بياناتو وبيانات المنشأة والمطبوع لدػ الجية المختصة، لذلؾ لا يوجد مبرر لعدـ 
 المضي في العمل بأسموب الإخطار فيما يتعمق بإنشاء المطابع حسبما يرػ الباحث. 

( مدة البت في طمب 5ـ( في )المادة 1984ويُحدد قانوف المطبوعات والنشر العُماني )
( أشير مف تاريخ تقديـ طمب الترخيص، واعتبر عدـ الرد خلاؿ 3ثة )الترخيص بثلا

تمؾ الفترة رفضاً لمطمب، والواقع إف اعتبار "عدـ الرد" مف قبل الجية المعنية بمنح 
الترخيص رفض صريح لمطمب، ىو أمر غير عممي وغير مستساغ، فمماذا لا تقوـ 

صاحب الطمب وتسبيب الرفض؟ الجية التي أوكل إلييا البت في طمب الرد بمخاطبة 
ولماذا لا يُمزِـ القانوف تمؾ الجية بإصدار رد مسبب؟ لأنو بدوف ذلؾ سيكوف بإمكاف 
ىذه الجية أف تتجاىل جميع طمبات الترخيص ولا ترد عمييا وتكوف غير ملاحقة 

ف "عدـ قانونياً بحكـ أف نص المادة واضح بأف عدـ الرد ىو رفض، كذلؾ لماذا لا يكو 
( مف قانوف المطبوعات والنشر العُماني 6وبحسب )المادة  بمثابة قبوؿ لمطمب؟الرد" 

ـ( يمكف لمف رفض طمبو أف يتظمـ إلى لجنة المطبوعات والنشر خلاؿ خمسة 1984)
( يوماً مف تأريخ عممو برفض طمبو، وعمى المجنة أف تبت في التظمـ خلاؿ 15عشر )

أف نيائياً بعد ( يوماً مف تقديـ التظمـ ويكوف قرارىا في ذلؾ الش15خمسة عشر )
مصادقة وزير الإعلاـ، إف تقديـ التظمـ في حاؿ رفض الطمب إلى لجنة المطبوعات 

ـ( يُعتبر 1984والنشر المنصوص عمييا في قانوف المطبوعات والنشر العُماني )
إجراءً إدارياً عمى أف يتبعو مراحل التقاضي المختمفة عبر المحاكـ بمختمف درجاتيا إذ 

ر مف الحقوؽ العامة حيث نص النظاـ الأساسي لمدولة الصادر أف التقاضي يُعتب
( بأف "التقاضي حق 25( في )المادة 101/96بموجب المرسوـ السمطاني رقـ )

والأوضاع اللازمة لممارسة ىذا  الإجراءاتمصوف ومكفوؿ لمناس كافة ويبيف القانوف 
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ضيف وسرعة الحق وتكفل الدولة قدر المستطاع تقريب جيات القضاء مف المتقا
الفصل في القضايا"، ومف ىنا فإف مف الأولى أف لا يكوف قرار المجنة في التظمـ 

 نيائياً، وعمى المشرّع أف يُتيح لمَفْ رفض طمبو بالتظمـ مرة أخرػ. 

ـ( شروطاً خاصة لطالب 1984ولـ يورد قانوف المطبوعات والنشر العُماني )
وف المطبوعات والنشر العُماني الترخيص بإنشاء المطبعة، وكذلؾ لـ ينص قان

ـ( عمى البيانات اللازمة التي يجب أف يشتمل عمييا طمب الترخيص ولكف 1984)
أحاليا إلى "اللائحة التنفيذية" لمقانوف، وىي بيانات تتعمق بالمالؾ ومدير المطبعة 

ـ( المرخص لو بفتح 1984والمطبعة، ويمزـ قانوف المطبوعات والنشر العُماني )
أو المسؤوؿ عف إدارتيا بإخطار وزارة الإعلاـ عف أؼ تغيير يطرأ عمى  المطبعة

( يوماً مف تاريخ حدوث التغيير، ومف 15بيانات طمب الترخيص خلاؿ خمسة عشر )
ىذه التغييرات عمى سبيل المثاؿ )تغيير مقر المطبعة، تغيير اسـ المطبعة، تبدؿ 

ضح مف العرض السابق أف المشرّع ويت المدير المسؤوؿ، تغيير نوعية الآلات...الخ(.
العُماني يُعرّض الطباع لممسؤولية القانونية في حاؿ عدـ التقيّد بالواجبات السابقة، إلى 
جانب فرض الرقابة المسبقة عمى المطبوعات بالنص عمى ضرورة إجازتيا مف وزارة 

ولكف ( نسخ مف المطبوع لدػ الوزارة، 5الإعلاـ قبل النشر، واشتراط إيداع خمس )
وتُشير  الخاصة بتطبيق أو ممارسة ذلؾ النوع مف الرقابة.  الإجراءاتدوف أف يحدد 

ـ( بأنو عمى الطباع 1984( مف قانوف المطبوعات والنشر العُماني )12و11المادتاف )
قبل أف يتولى طبع صحيفة أف يتقدـ بطمب الترخيص لو بذلؾ إلى وزارة الإعلاـ، 

في ىذا الشأف خلاؿ أسبوعيف مف تاريخ تقديـ طمب  وعمى الوزارة أف تصدر قرارىا
(، وىنا يطرح التساؤؿ 12الترخيص، وكذلؾ الأمر بالنسبة لأؼ مطبوع آخر)المادة 

( أو طبع أؼ مطبوع 11عف جدوػ الفصل بيف طمب طبع صحيفة الوارد في )المادة 
عات والنشر (، ويُلاحع بأنو لا توجد إشارة بقانوف المطبو 12آخر الوارد في )المادة 

ـ( إلى مسألة انتقاؿ ممكية المطبعة بالبيع أو الإرث، فالمطبعة كأؼ 1984العُماني )
مؤسسة قابمة لنقل ممكيتيا بإحدػ صور نقل الممكية، وبصفة عامة فإنو في ظل توجو 
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الإدارية الخاصة بتقديـ الطمبات  الإجراءاتالحكومة نحو "الحكومة الإلكترونية"، فإف 
لأشير، لا يتواكب والتوجو الحكومي نحو نشر ثقافة "الحكومة  وانتظار الرد

الإلكترونية"، إذ مف الممكف جعل تقديـ الطمبات عبر الموقع الإلكتروني لموزارة 
 لاختصار المدة الزمنية لمرد عمى الطمبات.

وتشمل التراخيص في قانوف المطبوعات والنشر العماني أيضاً مجالات أخرػ ذات 
لعمل الصحفي. حيث يقضي القانوف ضرورة الحصوؿ عمى ترخيص صمة مباشرة با

لمزاولة مينة استيراد أو بيع أو نشر مطبوعات أو إنشاء دار نشر أو دار توزيع أو 
نشر الأخبار أو الصور أو التعميقات التي كما ينبغي الحصوؿ عمى ترخيص لمكتبة، 

يتعمق بممارسة مينة العمل حياة الخاصة أو العائمية للأفراد. وفيما تتصل بأسرار ال
ثـ ينبغي الحصوؿ صدار الصحف، الصحفي ينبغي أولًا الحصوؿ عمى ترخيص لإ

والعمل كمراسل لمصحف بغض النظر عف جنسيتو،  معمل في الصحافةعمى ترخيص ل
ووكالات الأنباء الأجنبية، وعمل الصحفي العُماني في أؼ وسيمة إعلامية أجنبية داخل 

الدراسة الحالية لمحديث عف الصحافة والصحيفة والصحفي في  وسوؼ تعود السمطنة.
المبحث الثالث المتعمق بتنظيـ العمل الصحفي لتقديـ المزيد مف التوضيحات عف 

 النصوص القانونية المرتبطة بيا. 

 : المحظوراتالمبحث الثاني 3-2

 والتيلممحظورات  اً خاص ـ( فصلاً 1984أفرد قانوف المطبوعات والنشر العُماني )
أساسية تتفرع منيا بعض المواد، كما يوضحيا الجدوؿ  ( مواد10جاءت في عشر )

 (. 2رقـ )

 (2الجدول )

 م1984محظورات النشر في قانون المطبوعات والنشر العُماني 
 العقوبة المادة الموضوع ـ
السمطاف  1

قابوس بف 
(: لا يجوز نشر ما شأنو النيل 25المادة )

السمطاف، أو أفراد مف شخص جلالة 
( سنوات، أو 3الحبس مدة لا تزيد عف )
( ريػاؿ 2000بغرامة لا تتجاوز )
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الأسرة المالكة، تمميحاً أو تصريحاً بالكممة  سعيد
 أو بالصورة.

دولار( أو بالعقوبتيف  7700عماني )
 معاً.

لا يجوز التحريض ضد (: 25المادة ) نظاـ الحكـ 2
 إليو...نظاـ الحكـ في السمطنة أو الإساءة 

( سنوات، أو 3الحبس مدة لا تزيد عف )
( ريػاؿ 2000بغرامة لا تتجاوز )

دولار( أو بالعقوبتيف  7700عماني )
 معاً.

لا يجوز نشر ما مف شأنو  (:25المادة ) النظاـ العاـ 3
 العاـ.الإضرار بالنظاـ 

( سنوات، أو 3الحبس مدة لا تزيد عف )
( ريػاؿ 2000بغرامة لا تتجاوز )

دولار( أو بالعقوبتيف  7700عماني )
 معاً.

مبادغ الديف  4
 الإسلامي

لا يجوز نشر ما شأنو  (:25المادة )
الدعوة إلى اعتناؽ أو ترويج ما يتعارض 

 مع مبادغ الديف الإسلامي الحنيف.

( سنوات، أو 3الحبس مدة لا تزيد عف )
( ريػاؿ 2000بغرامة لا تتجاوز )

قوبتيف دولار( أو بالع 7700عماني )
 معاً.

الأمف الداخمي  5
 والخارجي

(: لا يجوز نشر كل ما مف 26المادة )
شأنو تعريض سلامة الدولة أو أمنيا 

الخارجي لمخطر، ما لـ تصرح  الداخمي أو
 بنشره السمطات المختصة.

الحبس مدة لا تتجاوز سنتيف أو بغرامة 
( ريػاؿ عماني 2000لا تتجاوز )

 دولار( أو بالعقوبتيف معاً.  7700)

الشأف  6
 العسكرؼ 

(: لا يجوز نشر كل الأخبار 26المادة )
العسكرية والاتصالات السرية الرسمية، ما 

 لـ تصرح بنشرىا السمطات المختصة.

الحبس مدة لا تتجاوز سنتيف أو 
( ريػاؿ 2000رامة لا تتجاوز )بالغ

دولار( أو بالعقوبتيف  7700عماني )
 معاً.

الاتفاقيات  7
 والمعاىدات

(: لا يجوز نشر نصوص 26المادة )
الاتفاقيات أو المعاىدات التي تعقدىا 

 الحكومة قبل نشرىا في الجريدة الرسمية.

الحبس مدة لا تتجاوز سنتيف أو 
 ( ريػاؿ2000بالغرامة لا تتجاوز )

دولار( أو بالعقوبتيف  7700عماني )
 معاً.

الأمف  8
 الاقتصادؼ

(: لا يجوز نشر ما مف شأنو 27المادة )
الإضرار بالعممة الوطنية أو يؤدؼ إلى 
بمبمة الأفكار عف سوؽ الماؿ بالسمطنة أو 

 الوضع الاقتصادؼ. 

الحبس مدة لا تتجاوز سنتيف أو 
( ريػاؿ 2000بالغرامة لا تتجاوز )

دولار( أو بالعقوبتيف  7700)عماني 
 معاً.

الأمف  9
 الاجتماعي

(: لا يجوز نشر كل ما مف 28المادة )
شأنو المساس بالأخلاؽ والآداب العامة 

 والديانات السماوية. 
(: لا يجوز نشر كل ما مف 31المادة )

شأنو التحريض عمى ارتكاب الجرائـ أو 
إثارة البغضاء أو إشاعة الفحشاء أو بث 

 قاؽ بيف أفراد المجتمع.روح الش

الحبس مدة لا تتجاوز سنتيف أو 
( ريػاؿ 2000بالغرامة لا تتجاوز )

دولار( أو بالعقوبتيف  7700عماني )
 معاً.

وقائع  10
التحقيقات 
 والمحاكمات

(: لا يجوز نشر وقائع 29المادة )
التحقيقات أو المحاكمات المتعمقة بالأحواؿ 

المحكمة الشخصية وغيرىا، والتي تحظر 
نشرىا، كما لا يجوز بسوء قصد تحريف ما 

 يجرؼ في الجمسات أو المداولات

الحبس مدة لا تتجاوز سنتيف أو 
( ريػاؿ 2000بالغرامة لا تتجاوز )

دولار( أو بالعقوبتيف  7700عماني )
 معاً.

الحبس مدة لا تتجاوز سنتيف أو (: لا يجوز نشر الأخبار أو 30المادة )الحياة الخاصة  11
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ت التي تتصل بأسرار الصور أو التعميقا )الخصوصية(
الحياة الخاصة أو العائمية للأفراد، إلا إذا 
كاف النشر تنفيذا لحكـ قضائي أو قرار 
إدارؼ تقتضيو مصمحة عامة ويكوف 
 الترخيص بالنشر بقرار مف وزير الإعلاـ.

( ريػاؿ 2000بالغرامة لا تتجاوز )
تيف دولار( أو بالعقوب 7700عماني )

 معاً.

الممنوع نشره  12
 بأمر مسبق

 

(: لا يجوز نشر أؼ خبر أو 32المادة )
مقاؿ أو صور أو مستند يكوف قد صدر 
فيو أمر مف وزير الإعلاـ بعدـ النشر حتى 

 تتـ إجازتو مف نفس المصدر.

الحبس مدة لا تتجاوز سنتيف أو 
( ريػاؿ 2000بالغرامة لا تتجاوز )

بالعقوبتيف دولار( أو  7700عماني )
 معاً.

 التخصصية 13
 
 

(: لا يجوز لمصحف أف تتناوؿ 33المادة )
المواضيع التي لا تدخل ضمف قرار 
 ترخيص صدورىا بأؼ شكل مف الأشكاؿ. 

الحبس مدة لا تتجاوز سنتيف أو 
( ريػاؿ 2000بالغرامة لا تتجاوز )

دولار( أو بالعقوبتيف  7700عماني )
 معاً.

إعلانات لمواد  14
 ر نشرىامحظو 

(: لا يجوز نشر إعلانات 34المادة )
صحفية أو غيرىا مف الإعلانات المطبوعة 
تتضمف مواداً محظوراً نشرىا وفقا لأحكاـ 
ىذا الفصل مف القانوف، كما لا يجوز نشر 
إعلانات مف شأنيا تضميل الجميور، أو 
نشر إعلانات تتعمق بالأدوية أو 
المستحضرات الطبية إلا بإذف خاص مف 

ارة الصحة، وبالنسبة لإعلانات وز 
المصنفات الفنية يرجع إلى وزارة التراث 

 القومي والثقافة )وزارة التراث والثقافة(.

الحبس مدة لا تتجاوز سنتيف أو 
( ريػاؿ 2000بالغرامة لا تتجاوز )

دولار( أو بالعقوبتيف  7700عماني )
 معاً.

ـ( لجلالة 1984والنشر العُماني )وتتأسس الحماية التي يوفرىا قانوف المطبوعات 
السمطاف عمى النص الدستورؼ الوارد في النظاـ الأساسي لمدولة، إذا تُشير )المادة 

( إلى أف السمطاف رئيس الدولة، والقائد الأعمى لمقوات المسمحة، ذاتو مصونة لا 41
 تمس واحترامو واجب وأمره مطاع وىو رمز الوحدة الوطنية والساىر عمى رعايتيا

ـ( بأنو يعاقب 1974( مف قانوف الجزاء العُماني )126وحمايتيا، وتنص )المادة 
( سنوات أو بغرامة مف خمسة وعشريف 3( أشير إلى ثلاث )3بالسجف مف ثلاثة )

دولار( أو بإحدػ  1.925دولار إلى  96.25( ريػاؿ )مف 500( إلى خمسمائة )25)
ر طعناً في حقوؽ السمطاف وسمطتو أو ىاتيف العقوبتيف كل مف ارتكب علانية أو بالنش

عابو في ذاتو، ويُلاحع بأف ىناؾ عدـ توافق في العقوبات الخاصة بالإساءة لمسمطاف 
ـ( وقانوف المطبوعات والنشر العُماني 1974الواردة في قانوف الجزاء العُماني )

( سنوات، أو بغرامة لا 3ـ( الذؼ نص عمى الحبس مدة لا تزيد عف ثلاث )1984)
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دولار( أو بالعقوبتيف معاً، مما يثير  7700( ريػاؿ عماني )2000تجاوز ألفي )ت
التساؤؿ إلى أؼ عقوبة سوؼ يستند القضاء في حاؿ واجو مثل ىذه الجرائـ وىل 
سيتجو إلى مبدأ تخفيف العقوبة أو تغميظيا، ورغـ التعديلات العديدة التي شيدىا 

كما يُلاحع بأف  (.126ـ يتـ تعديل )المادة ـ( إلا أنو ل1974قانوف الجزاء العُماني )
ـ( يخمو مف أية إشارة تتصل بالإساءة إلى 1984قانوف المطبوعات والنشر العُماني )

ـ( وىو قانوف 1974عمى الرغـ مف أف قانوف الجزاء العُماني )الدوؿ الأجنبية،  رؤساء
( إلى عقوبة السجف 150ـ( أشار في )المادة 1984قديـ مقارنة بقانوف المطبوعات )

( سنوات عمى كل مف ارتكب علانية أو بالنشر 3( أشير إلى ثلاث )3مف ثلاثة )
 . عيباً في ذات رئيس دولة أجنبية وىو داخل الأراضي العُمانية

وفيما يخص التحريض ضد نظاـ الحكـ الوارد في قانوف المطبوعات والنشر العُماني 
( سنوات، أو بغرامة لا 3ـ( والذؼ يتـ المعاقبة عميو بالحبس مدة لا تزيد عف )1984)

 فريق البحثدولار( أو بالعقوبتيف معاً، لـ يجد  7700( ريػاؿ عماني )2000تتجاوز )
ـ( الذؼ تعتبر 1974وضوع في قانوف الجزاء العُماني )إشارة مباشرة إلى ذات الم

( منو قمب نظاـ الحكـ مف الجرائـ الواقعة ضد كياف السمطنة بصورة 121)المادة 
( بأنو يعاقب بالإعداـ 127عامة، واعتداء عمى أمف الدولة الداخمي. ونصت )المادة 

 يوجد تحديد واضح كل مف استعمل القوة لقمب نظاـ الحكـ القائـ في البلاد، ىنا لا
لمضموف أو شكل المادة الصحفية التي يمكف أف تعتبر تحريضاً ضد نظاـ الحكـ وىل 
المقصود ىو ما يُنشر في الصحافة المحمية أـ حتى ما يُنشر في الخارج؟ مما يجعل 
الأمر محل اجتياد مف الجميع، مما يتوجب عمى المشرّع بداية تعرّيف "التحريض"، 

ا بأنيا أداة شكاؿ المواد الصحفية التي يمكف أف يتـ تجريميا ووصفيوتحديد نوعية وأ
( مف قانوف 209وفيما يخص انتياؾ حرمة الديف تحدد )المادة مف أدوات التحريض. 

( سنوات 3( أياـ إلى ثلاث )10ـ( عقوبتيا بالسجف مف عشرة )1974الجزاء العُماني )
( ريػاؿ عُماني 500لى خمسمائة )دولار( إ 19.25( ريالات )5أو بغرامة مف خمسة )

( جدؼ علانية عمى العزة الإليية أو عمى الأنبياء 1دولار( عمى كل مف: ) 1.925)
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( تطاوؿ بصورة علانية أو بالنشر عمى الأدياف السماوية والمعتقدات 2العظاـ، و)
ية. ( ارتكب فعلًا يخل باليدوء الواجب لإقامة الشعائر الدين3الدينية بقصد تحقيرىا، و)

ـ( مع عدـ 1984( مف قانوف المطبوعات والنشر العُماني )36حيث تُشير )المادة 
الإخلاؿ بأية عقوبة أشد ينص عمييا في أؼ قانوف آخر يعاقب بالسجف مدة لا تزيد 

( سنوات أو بغرامة لا تتجاوز "ألفي" ريػاؿ أو بالعقوبتيف معاً كل مف 3عف ثلاث )
" لا يجوز نشر ما شأنو الدعوة إلى أنو  صت عمى( والتي ن25خالف أحكاـ )المادة 

 اعتناؽ أو ترويج ما يتعارض مع مبادغ الديف الإسلامي الحنيف". 

ـ( مسألة تعريض أمف الدولة الخارجي والداخمي 1974ويتناوؿ قانوف الجزاء العُماني )
( والتي نصت عمى أف الاعتداء عمى أمف الدولة يعد تاماً 121لمخطر في )المادة 

واء حصمت الجريمة فعلًا أو كانت ناقصة أو كانت لا تزاؿ في طور التحضير. س
والاعتداء عمى أمف الدولة نوعاف، الأوؿ الاعتداء عمى أمف الدولة الداخمي ويكوف 
موجياً ضد سمطاف البلاد أو ضد مف يرتبطوف بو ارتباطاً شخصياً، أو ضد كياف 

داء عمى أمف الدولة الخارجي ويكوف السمطنة بصورة عامة، أما الثاني فيو الاعت
( مف قانوف المطبوعات 26موجياً ضد السياسة الخارجية لمسمطنة، وتتضمف )المادة 

ـ( ىذا الإشارات ولكف دوف أف تحدد مضموف وشكل المادة 1984والنشر العُماني )
رجي الصحفية أو الإعلامية التي يمكف أف تُعتبر تيديداً عمى أمف الدولة الداخمي والخا

ويُسبغ قانوف  فضلًا عف تحديد الحالة العامة لممجتمع ىل في زمف السمـ أـ الحرب.
ـ( عمى المؤسسة العسكرية حماية خاصة، وجرّـ 1984المطبوعات والنشر العُماني )

نشر الأخبار العسكرية كأخبار الاتفاقيات العسكرية والتسمح إلى جانب الإنفاؽ عمى 
زنة العامة لمدولة، والواقع أف ىذه الحماية تتكرر في القطاعات العسكرية في الموا

ويربط المشرّع نشر نصوص الاتفاقيات  غالبية القوانيف العربية المتصمة بالصحافة.
والمعاىدات بأف يكوف بعد أف تُنشر تمؾ المعاىدات أو الاتفاقيات في الجريدة الرسمية، 

ويحيط  شر تمؾ النصوص.ولـ يطمب المشرّع أؼ ترخيص أو أذف مف جية معينة لن
المشرّع العُماني الأمف الاقتصادؼ بسياج مف الحماية، فبالإضافة إلى قانوف 
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ـ( الذؼ يجرّـ ما مف شأنو الإضرار بالأمف الاقتصادؼ 1984المطبوعات والنشر )
ووضع لذلؾ عقوبة الحبس لمدة لا تتجاوز سنتيف أو بغرامة لا تتجاوز ألفيف ريػاؿ 

المعدلة( مف قانوف الجزاء  135العقوبتيف معاً، وتُشير )المادة دولار( أو ب 7700)
ـ( بأنو يعاقب بالسجف 96/2011ـ( بموجب المرسوـ السمطاني رقـ )1974العُماني )

( سنوات وبغرامة لا تقل عف 3( أشير ولا تزيد عمى ثلاث )3مدة لا تقل عف ثلاثة )
 1.925( ريػاؿ )500ة )دولار ( ولا تزيد عف خمسمائ 385( ريػاؿ )100مائة )

دولار( لكل مف حرض أو أذاع أو نشر عمداً في الداخل أو الخارج أخباراً أو بيانات أو 
إشاعات كاذبة أو مغرضة أو بث دعايات مثيرة وكاف مف شأف ذلؾ النيل مف ىيبة 
الدولة أو إضعاؼ الثقة بمكانتيا المالية وتكوف العقوبة السجف مدة لا تزيد عمى عشر 

سنوات إذا وقعت الجريمة في زمف الحرب، ومف خلاؿ ما سبق مف طبيعة ( 10)
العقوبات تظير إشكالية مشتركة فيما بيف العقوبة المنصوص عمييا في قانوف 

ـ( مف خلاؿ 1974ـ( وقانوف الجزاء العُماني )1984المطبوعات والنشر العُماني )
 مة الغرامة.التبايف في مقدار العقوبة سواء مف حيث مدة الحبس أو قي

ـ( العُماني 2011المحمية" ) الأماكفويُصنف قانوف "تصنيف وثائق الدولة وتنظيـ 
الوثائق التي تتضمف معمومات سياسة رسمية تتعمق بالعلاقات الدولية والاتفاقيات 
والمعاىدات والمباحثات والدراسات والمعمومات الخاصة بالأجيزة الأمنية والاستخبارية 

ئر ومصادر القوة الدفاعية وقد يؤدؼ إفشاؤىا إلى إلحاؽ الضرر بأمف والأسمحة والذخا
ويحيط قانوف اً، وصنفيا بدرجة "سرؼ لمغاية". الدولة بمستوياتو المختمفة داخمياً وخارجي

ـ( الأخلاؽ والآداب العامة والديانات السماوية 1984المطبوعات والنشر العُماني )
ف شأنو المساس بيا. كما جرّـ القانوف بحماية خاصة، ولا يُجيز نشر كل ما م

التحريض عمى ارتكاب الجرائـ، والملاحع أف المصطمحات المستخدمة تتصف 
بالعمومية مما يتيح المجاؿ لتفسيرىا بأكثر مف معنى، ومنيا عمى سبيل المثاؿ "الآداب 

شة"، العامة"، و"النظاـ العاـ"، والمصمحة العامة"، و"إثارة البغضاء"، و"إشاعة الفاح
 و"روح الشقاؽ"، والمشرّع ىنا يجب عميو أف يفصل أكثر في تبياف ىذه المصطمحات.
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وفيما يتعمق بمبدأ الخصوصية فقد تمت الإشارة إليو في عدـ جواز نشر وقائع 
التحقيقات أو المحاكمات المتعمقة بالأحواؿ الشخصية وعدـ جواز نشر الأخبار أو 

و العائمية للأفراد عمى اعتبار أف مثل ىذا الصور التي تتصل بالأسرار الخاصة أ
النشر قد يعمل عمى تشويو صورة الشخص ويجعل اسمو مرتبطاً بالجريمة مدػ الحياة 
في نظر المجتمع مما يصعّب اندماجو فيو. كما يُلاحع بأف لوزير الإعلاـ دوراً فيما 

ور أو يتعمق بالسماح بنشر بعض المحظورات، إذ لا يجوز نشر الأخبار أو الص
التعميقات التي تتصل بالحياة الخاصة أو العائمية للأفراد إلا إذا كاف النشر تنفيذاً لحكـ 
قضائي أو قرار إدارؼ تقتضيو المصمحة العامة ويكوف ذلؾ بعد الحصوؿ عمى 
ترخيص بالنشر بقرار مف وزير الإعلاـ، الأمر الذؼ يعكس صورة مف صور الرقابة 

الأفضل أف تحاؿ مثل ىذه الأدوار إلى المجنة المختصة المسبقة، وىنا قد يكوف مف 
وفيما يخص عدـ جواز نشر أؼ خبر أو مقاؿ أو صور أو مستند صدر فيو  بالوزارة.

أمر بعدـ النشر مف وزير الإعلاـ إلا بعد إجازتو مف نفس المصدر حسبما تنص 
بيـ وغير ـ(، فالأمر م1984( مف قانوف المطبوعات والنشر العُماني )32)المادة 

واضح حيث لـ يحدد المشرّع الفترة التي سيجيز فييا الوزير النشر وما ىي الحالات 
التي يُصدر فييا الوزير قرار عدـ النشر والحالات التي سيجيز فييا النشر وىل مثل 
ىذه الحالات تُحاؿ إليو عف طريق لجنة المطبوعات والنشر؟ وتؤكد الإشارات السابقة 

منوحة لوزير الإعلاـ رغـ وجود لجنة لممطبوعات والنشر غاب حجـ الصلاحيات الم
 يادة الصلاحيات الممنوحة لموزير.دورىا في ظل ز 

 : تنظيم النشاط الصحفيالثالثالمبحث  3-3

يُعتبر نشاط إصدار الصحف أحد المؤشرات التي يُمكف مف خلاليا قياس درجة التنوع 
نظاـ سياسي قائـ، لذلؾ فإف ىذا النوع والتعدد في وسائل النشر الموجودة داخل أؼ 

مف الأنشطة يحتاج إلى تنظيـ وىذا التنظيـ يتبايف مف نظاـ سياسي إلى آخر وفق 
المبادغ والأسس التي تحكـ ذلؾ النظاـ السياسي، وقد أشارت أغمب الدراسات 
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نشاط وىو إما الإخطار أو الترخيص. الإعلامية إلى وجود نوع مف التنظيـ ليذا ال
صحفي، الصحيفة، ال: ( عناصر وىي3)التحميل في ىذا المبحث عمى ثلاثة  يركز

ـ( الصحيفة بأنيا كل 1984وعرّؼ قانوف المطبوعات والنشر العُماني ) الصحافة.
جريدة أو مجمة أو مطبوع يصدر باسـ واحد بصفة دورية في مواعيد منتظمة أو غير 

ف آخريف ىما: الصحفي والصحافة، منتظمة، ودائماً ما يقترف تعريف الصحيفة بتعريفي
ـ( الصحفي بأنو كل مف اتخذ 1984وقد عرّؼ قانوف المطبوعات والنشر العُماني )

الصحافة مينة أو مورد رزؽ، وشمل عممو الكتابة في المطبوعات الصحفية ووسائل 
الإعلاـ المختمفة أو مدىا بالأخبار والتحقيقات الصحفية وسائر المواد الصحفية مثل: 

ور والرسوـ وغيرىا، ويدخل تحت ىذا التعريف المراسموف والمندوبوف والمحرروف الص
عمى اختلاؼ جنسياتيـ وجنسيات المؤسسات العامميف فييا، وعرّؼ الصحافة بأنيا 

 تعني مينة تحرير أو إصدار المطبوعات الصحفية. 

ي ومف العناصر التي يمكف التعرض ليا عند الحديث عف تنظيـ العمل الصحفي ف
 : ما يميقانوف المطبوعات والنشر والقوانيف ذات الصمة 

 الشكل القانوني لممؤسسة الصحفية: -

ـ( بعض 1984( مف قانوف المطبوعات والنشر العُماني )39-37تحدد المواد مف )
الأحكاـ المتعمقة بالصحف، حيث أشارت إلى أف الصحف في سمطنة عُماف تصدر 

عمى أف يكوف لكل مؤسسة مجمس إدارة مف خلاؿ مؤسسات صحفية مرخص ليا 
حسب )المادة  *يتولى مسؤوليتيا وعمى أف تتخذ تمؾ المؤسسة شكل الشركة المساىمة

ـ( 2004ـ( والتي عدلت عاـ )1984( مف قانوف المطبوعات والنشر العُماني )38
لتصبح شركة محدودة المسؤولية إذا كانت الصحيفة يومية أو أسبوعية، وشركة 

                                                           
*

( 3اٌّغبّ٘ت ٟ٘ ششوت حدبس٠ت ٠ٕمغُ سأعّبٌٙب إٌٝ أعُٙ ِخغب٠ٚت اٌم١ّت ٠ٚخُ حذاٌٚٙب ٚحخأٌف ِٓ ثلاثت ) ششوت 

 (.29: 2212أٚ ِع١٠ٕٛٓ ٠ٚىْٛ ٌٙب سأعّبي ِظذس )لبْٔٛ اٌششوبث اٌخدبس٠ت، ٓأشخبص طب١ع١١
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، أو تاجر فرد إذا كانت الصحيفة ***، أو توصية**، أو تضامف*سؤوليةمحدودة الم
 نصف شيرية أو شيرية أو فصمية.

وضوح لشكل المؤسسة الصحفية حيث تُشير )المادة العدـ  و يوجد حالة مفويُلاحع بأن
( بأف المؤسسة الصحفية تأخذ أحد الأشكاؿ التالية: إما شركة محدودة المسؤولية 38

( أشارت إلى أف المؤسسة 40توصية أو تاجر فرد، في حيف أف )المادة أو تضامف أو 
، وىنا قد يُفيـ بأف الأشكاؿ  الصحفية تأخذ شكل شركة مساىمة دوف أف تفصلَّ
التجارية الأخرػ )شركة محدودة المسؤولية، أو تضامف، أو توصية، أو تاجر فرد( 

تـ توحيد النص القانوني تندرج تحت "الشركة المساىمة"، الأمر الذؼ يستوجب أف ي
 الخاص بشكل المؤسسة الصحفية.

 رأس الماؿ: -

( السابقة الذكر إلى أف يكوف رأسماؿ المؤسسة 38يُشير التعديل الخاص بػ)المادة 
دولار( إذا كانت الصحف يومية  1.925.000الصحفية نصف مميوف ريػاؿ عُماني ) 

لف دولار( إذا كانت أ 962.500( ألف ريػاؿ عُماني )250ومائتيف وخمسيف )
ألف دولار(  577.500( ألف ريػاؿ عُماني )150الصحيفة أسبوعية، ومائة وخمسيف )

( ألف ريػاؿ عُماني 100إذا كانت الصحيفة نصف شيرية أو شيرية، ومائة )
ألف دولار( إذا كانت فصمية، ويشترط القانوف أف يكوف رأس الماؿ  385.000)

نييف، ولا يجوز بيع الصحيفة أو تحويميا أو التصرؼ ممموكاً بالكامل لمواطنيف عُما
وفيما نييف بعد موافقة وزارة الإعلاـ. فييا بأؼ شكل مف الأشكاؿ إلا لمواطنيف عُما

يتعمق برأسماؿ الصحيفة اليومية والذؼ تـ تعديمو بموجب المرسوـ السمطاني رقـ 

                                                           
*

ِخغب٠ٚت ٚحخأٌف ِٓ اٌششوت ِحذٚدة اٌّغؤ١ٌٚت ٟ٘ ششوت حدبس٠ت راث سأعّبي ِع١ٓ ِٚمغُ إٌٝ حظض  

 (.69شخظ١ٓ أٚ أوثش ٚحغدً فٟ اٌغدً اٌخدبسٞ )اٌّشخع اٌغببك، 
**

أٚ اٌّع١٠ٕٛٓ  ٓششوت اٌخضبِٓ ٟ٘ ششوت حدبس٠ت حؤٌف ب١ٓ شخظ١ٓ أٚ أوثش ِٓ الأشخبص اٌطب١ع١١ 

 (.19ٚحّبسط اٌخدبسة ححج اعُ حدبسٞ ِع١ٓ ٚحغدً فٟ اٌغدً اٌخدبسٞ )اٌّشخع اٌغببك، 
***

اٌخٛط١ت ٟ٘ ششوت حدبس٠ت حشخًّ عٍٝ فئخ١ٓ ِٓ اٌششوبء، شش٠ه ِفٛع، ٚشش٠ه ِٛطٟ أٚ ششوبث  

 (.25أوثش، ٚحغدً فٟ اٌغدً اٌخدبسٞ )اٌّشخع اٌغببك، 
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صف مميوف ريػاؿ يقل رأسماؿ المؤسسة الصحفية عف ن ألا( والذؼ اشترط 87/2004)
دولار( إذا كانت الصحيفة اليومية، فإف ىذا النوع مف القيود  1.925.000عُماني )

مف شأنيا أف تشكل أحد المعوقات أماـ الراغبيف في إصدار صحف لضخامة المبمغ. 
ونظراً لمصفة التجارية التي تأخذىا المؤسسات الصحفية فإف قانوف الشركات التجارية 

( بأنو لا يجوز أف يكوف رأسماؿ شركة 58يُشير في )المادة  ـ(1974العُماني )
دولار( لمشركات  1.925.000( ألف ريػاؿ عماني )500مساىمة أقل مف خمسمائة )

( عمى أف يتولى إدارة 95التي لا تطرح أسيميا للاكتتاب العاـ، وأشارت )المادة 
أعضائو وعمى مدة الشركة المساىمة مجمس إدارة ينص نظاـ الشركة عمى تحديد عدد 

( أعضاء في شركات 3ولايتو، ولا يجوز أف يقل عدد أعضاء المجمس عف ثلاثة )
( الشركة محدودة 136المساىمة المقفمة، وعرّؼ قانوف الشركات التجارية في )المادة 

المسؤولية بأنيا شركة تجارية ذات رأسماؿ معيف ومقسـ إلى حصص متساوية وىي 
ف الأشخاص الطبيعييف أو المعنوييف، ولا يجوز أف يزيد تتألف مف شخصيف أو أكثر م

( شريكاً، ويجب عمى الشركاء تسجيل الشركة في السجل 40عدد الشركاء عف أربعيف )
( مف ذات القانوف فأشارت بأنو لا يجوز أف يقل 138التجارؼ وفقاً لمقانوف، أما )المادة 

 77.000ريػاؿ عُماني )( ألف 20رأسماؿ الشركة محدودة المسؤولية عف عشريف )
 دولار(. 

بأنو مف الأىمية بأف يكوف ىناؾ توافق وتكامل بيف القوانيف التي فريق البحث يرػ و 
تشترؾ موادىا القانونية في موضوع ما بحيث لا يكوف ىناؾ تضاربٌ في القوانيف أو 

 تداخلٌ في تفنيد القضايا مف حيث التجريـ أو العقوبة. 

 :إدارة المؤسسات الصحفية -

يتدخل القانوف العُماني في إدارة المؤسسة الصحفية، إذ يُشير قانوف الشركات التجارية 
إدارة الشركة المحدودة تناط بمدير أو أكثر مسؤولية ( بأف 151ـ( في )المادة 1974)

( بأف المدراء مسؤولوف تجاه الشركة 155مف الأشخاص الطبيعييف، وتُشير )المادة 
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ضرار الناتجة عف أعماليـ المخالفة لمقانوف، واعتبر قانوف والشركاء والغير عف الأ
ـ( أف جميع الأعماؿ المتعمقة بالطباعة والنشر والصحافة 1990التجارة العُماني )

والإذاعة والتمفزيوف ونقل الأخبار والصور والإعلانات وبيع الكتب مف الأعماؿ 
شترط قانوف المطبوعات والنشر وي(. 9( مف )المادة 18ق البند الػ)التجارية بطبيعتيا وف

ـ( عمى كل مؤسسة صحفية ترغب في إصدار صحيفة أف تتقدـ 1984العُماني )
بطمب الترخيص إلى دائرة المطبوعات والنشر، دوف الإشارة إلى الشروط التي يجب أف 
يتضمنيا الطمب وأحاؿ ذلؾ إلى "اللائحة التنفيذية" لمقانوف، وىذه الشروط أو البيانات 

ـ المؤسسة الصحفية التي ستصدر عنيا الصحفية، واسـ ولقب وجنسية ومحل ىي )اس
إقامة جميع الأشخاص المفوضيف بالتوقيع، واسـ رئيس التحرير وتاريخ ميلاده، ومحل 
إقامتو، ومؤىلاتو وبياف سنوات الخبرة السابقة، ورقـ البطاقة الصحفية الصادرة لو 

ولقب كل منيـ ومحل إقامتيـ وجنسياتيـ بمزاولة مينة الصحافة، وأسماء المحرريف 
ومؤىلاتيـ وبياف سنوات الخبرة ورقـ البطاقة الصحفية الصادرة ليـ(، وبياف نوعية 
الصحيفة )سياسية، اقتصادية، اجتماعية، ثقافية، رياضية...الخ(، ودورية الإصدار 

تي تصدر )يومية، أسبوعية، شيرية....الخ(، وشكل الصحيفة )جريدة، مجمة(، والمغة ال
 بيا، واسـ المطبعة التي ستطبع بيا وعنوانيا واسـ المدير المسؤوؿ. 

ـ( لـ يتضمف شروطاً 1984وتجدر الإشارة بأف قانوف المطبوعات والنشر العُماني )
تتصل بطالب الترخيص لإصدار الصحيفة، عمى خلاؼ قانوف المطبوعات العُماني 

نو يُشترط في طالب الرخصة أف ( بأ4ـ( الممغي الذؼ أوضح في )المادة 1975)
يكوف عُمانياً وأتـ الواحدة والعشريف مف العمر ومقيماً في سمطنة عماف بصورة فعمية 
ومتمتعاً بجميع حقوقو المدنية والسياسية ولديو الدراية والخبرة اللازمتيف وغير محكوـ 

ف طالب عميو بجناية أو جنحة شائنة وأف لا يكوف بخدمة دولة أجنبية، أما إذا كا
الترخيص شخصاً معنوياً فيشترط أف تتوافر الشروط السابقة في الأشخاص المفوضيف 

ـ( لـ يُشر 1984بالتوقيع عنو. ويلاحع كذلؾ بأف قانوف المطبوعات والنشر العُماني )
في الفصل الخاص بالأحكاـ المتعمقة بالصحف إلى الشروط الواجب توافرىا في طالب 
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كتفى بإيراد صفات رئيس التحرير التي سيتـ تناوليا الترخيص لإصدار صحيفة وا
لاحقاً، كما اعتبر القانوف سمطة إصدار الترخيص مف السمطات العميا حيث أوكميا 

 لموزير.

ويعتبر حق ممكية ونشر وتحرير الصحف مف الحقوؽ المدنية الستة التي يُحرـ منيا 
السجف المؤقت حسب )المادة  المحكوـ عميو بعقوبة السجف المؤبد الإرىابية أو بعقوبة

ـ(، ولـ يُشر قانوف المطبوعات والنشر العُماني 1974( مف قانوف الجزاء العُماني )50
ـ( إلى مسألة نقل ممكية الصحيفة مف مواطف إلى آخر في حاؿ وفاة المالؾ، 1984)

( لـ تعدد صور انتقاؿ الممكية عمى خلاؼ بعض القوانيف العربية 49حيث أف )المادة 
( 46وفيما يتعمق بإبلاغ المؤسسة عف مسألة قبوؿ الترخيص أشارت )المادة  خرػ.الأ

ـ( بأف يبمغ الترخيص بإصدار الصحيفة 1984مف قانوف المطبوعات والنشر العُماني )
إلى الممثل القانوني لممؤسسة الصحفية مالكة الصحيفة، وذلؾ بإخطار رسمي خلاؿ 

، وتعتبر الموافقة عمى إصدار الصحيفة ( أشير مف تاريخ تقديـ الطمب3ثلاثة )
ترخيصاً خاصاً لممؤسسة الصحفية التي صدر ليا الترخيص ولا ينتقل إلى الغير بأؼ 
صورة إلا بموافقة وزير الإعلاـ. وىنا يحل المالؾ الجديد محل المالؾ السابق في 
جميع ما نص عميو القانوف مف حقوؽ وواجبات وذلؾ عقب الموافقة عمى انتقاؿ 

لممكية وليس بعد البيع في حاؿ كاف بيف البيع والموافقة فترة زمنية، وفي حالة الرفض ا
( بأنو عمى ذوؼ الشأف التظمـ لمجنة المطبوعات والنشر، ويكوف 47تنص )المادة 

قرارىا نيائياً بعد تصديق وزير الإعلاـ عميو، ومف ىنا يجب عمى المشرّع أف يُتيح لمف 
 بطمب جديد. رفض طمب تظممو بأف يتقدـ

ـ( حالات معينة لإلغاء الترخيص 1984ويحدد قانوف المطبوعات والنشر العُماني )
( والتي تحدد حالتيف لإلغاء الترخيص وىما: إذا لـ تصدر 48الممنوح وفق )المادة 
( أشير مف تاريخ الترخيص، أو إذا توقفت عف الصدور لنفس 6الصحيفة خلاؿ ستة )
ولكف لـ يذكر قانوف ف تمؾ المدة متصمة دوف عذر مقبوؿ. المدة بشرط أف تكو 
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ـ( ضمف الحالات الخاصة بإلغاء الترخيص حالة 1984المطبوعات والنشر العُماني )
ميمة وىي طمب صاحب الترخيص إلغاء الترخيص، إذ لا يوجد شيء يجبر صاحب 

ضل لو الترخيص الإبقاء عمى الصحيفة في حاؿ عدـ رغبتو في ذلؾ، وكاف مف الأف
أبدؿ المشرع عبارة "سحب الترخيص" مكاف "إلغاء الترخيص" لكوف السحب إجراء 

  مؤقت يمكف المراجعة فيو بعد فترة مف الزمف، أما الإلغاء فيو نيائي.

لى جانب ما سبق، ىناؾ بعض المحاور الميمة كذلؾ والمتعمقة بممارسة النشاط و  ا 
 ، نوردىا عمى النحو الآتي: الصحفي

ـ( الصحفي بأنو "كل 1984يُعرّؼ قانوف المطبوعات والنشر العُماني ) الصحفي: -
مف اتخذ الصحافة مينة أو مورد رزؽ وشمل عممو الكتابة في المطبوعات الصحفية 
ووسائل الإعلاـ المختمفة أو مدىا بالأخبار والتحقيقات الصحفية وسائر المواد 

الاسـ المراسموف والمندوبوف  الصحفية مثل: الصور والرسوـ وغيرىا ويدخل تحت ىذا
ىنا يُلاحع و والمحرروف عمى اختلاؼ جنسياتيـ وجنسيات المؤسسات العامميف فييا"، 

( 1984بأف التعريف الخاص بالصحفي حسب قانوف المطبوعات والنشر العُماني )
الصحفي الاليكتروني الذػ يعمل في أصبح لا يتناسب والتطور الإعلامي حيث ظير 

التواصل الاجتماعي حف الإليكترونية وينشر عمى مواقع شبكات المواقع والص
ؾ وتويتر وأجيزة الياتف النقاؿ الذكية؛ لذلؾ لا بد مف إعادة و كالمدونات وفيس ب

صياغة تعريف الصحفي بصورة تتلاءـ والتطورات المختمفة في عالـ الصحافة 
غب في العمل في ويشترط المشرِّع العُماني حصوؿ أؼ محرر أو كاتب ير . والإعلاـ

أية صحيفة عمى ترخيص مف وزارة الإعلاـ، كذلؾ نبو المشرّع أصحاب الصحف 
ورؤساء مجالس إدارات المؤسسات الصحفية ووكالات الأنباء ألا يُعينوا في أعماليـ 
الصحفية بصفة دائمة أو مؤقتة محرريف أو كتاباً قبل حصوليـ عمى ىذا الترخيص 

انوف بأنو لا يجوز لأؼ محرر أو كاتب أف يعمل في ( مف الق60كما تنص )المادة 
أية صحيفة ما لـ يكف حاصلًا عمى ترخيص بمزاولة المينة مف دائرة المطبوعات 
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والنشر، وعمى أصحاب الصحف ورؤساء مجالس إدارات المؤسسات الصحفية 
ووكالات الأنباء ألا يعينوا في أعماليـ الصحيفة بصفة دائمة أو مؤقتة محرريف أو 

 تاباً قبل حصوليـ عمى ىذا الترخيص .ك

صحفي الغير عُماني، حيث تشير المشرّع العُماني بيف الصحفي العُماني وال ويفرؽ 
ـ( إلى الشروط التي يجب 1984( مف قانوف المطبوعات والنشر العُماني )61)المادة 

( مف 62)المادة بمزاولة المينة، بينما تشير توافرىا لمترخيص لأؼ صحفي عُماني 
إلى الشروط المطموبة لمشخص غير العماني لمزاولة المينة. كما أورد القانوف القانوف 
بيف بممارسة مراسمي الصحف ووكالات الأنباء الأجنبية الراغاً لمترخيص لشروط

( مف القانوف إلى أنو لا يجوز لمراسمي 63تشير )المادة نشاطيـ في السمطنة، حيث 
في السمطنة ما لـ يحصموا عمى ترخيص  الأجنبية ممارسة عمميـووكالات الأنباء 

بذلؾ مف دائرة المطبوعات والنشر وعمى الجيات المختصة التيسير ليـ بالحصوؿ 
عمى المعمومات بما يمكنيـ مف أداء عمميـ في إطار احتراـ السيادة الوطنية وأخلاؽ 

( بأنو لا 64نصت عميو )المادة وىو ذات الأمر الذؼ  السائدة.المينة والقوانيف والنظـ 
وكالة أو أية وسيمة إعلامية غير  يجوز لمصحفي العُماني العمل في أية صحيفة أو

عُمانية داخل السمطنة أو خارجيا، ما لـ يكف حاصلًا عمى تصريح بذلؾ مف دائرة 
 المطبوعات والنشر.

ىي مف ويمكف ملاحظة أف ما وضعو المشرِّع مف اشتراطات لمحصوؿ عمى ترخيص 
باب التنظيـ الإدارؼ لمعمل الصحفي داخل السمطنة، ولكف تمؾ الاشتراطات أصبحت 
اليوـ مثل القيود التي لا تتناسب وعصر الفضاءات المفتوحة والإعلاـ الحديث ووسائل 
النشر المتنوعة، كما أف مثل ىذه الاشتراطات قد يُنظر إلييا مف قبل المنظمات 

س درجة مف التدخل الحكومي في النشاط الميني لمصحافة المعنية بالصحافة بأنيا تعك
 مما ينعكس عمى التقارير الدورية التي تصدرىا تمؾ المنظمات. 
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رئيس التحرير: رئيس التحرير ىو المشرؼ والمسؤوؿ عما يُنشر في الصحيفة تجاه  -
( مف قانوف المطبوعات والنشر العُماني 42السمطنة واتجاه الغير حسب )المادة 

( شروط رئيس التحرير في أف يكوف حائزاً عمى الصفات 43ـ(، وتحدد )المادة 1984)
( عاماً، أف يكوف 25التالية: أف يكوف عمانياً، ألا يقل سنو عف خمسة وعشريف )

حاصلًا عمى مؤىل دراسي مناسب، أو مارس المينة بصفة منتظمة مدة لا تقل عف 
السمعة، ألا يكوف قد حكـ عميو ( سنوات، أف يكوف كامل الأىمية وحسف 5خمس )

بعقوبة تمس الشرؼ والأمانة والنزاىة ما لـ يكف قد رد إليو اعتباره أو صدر عفو عنو 
مف السمطة المختصة، ولـ يحدد القانوف نوع أو درجة "المؤىل الدراسي المناسب" 
الخاص بالشروط الواجب توافرىا في رئيس التحرير. قد يُفيـ بأف المشرّع حدد خمس 

( سنوات خبرة باعتبارىا بديلًا عف المؤىل، وكاف مف المستحسف دمج الفقرة )ىػ( 5)
"ألا يكوف قد حكـ عميو بعقوبة تمس......" مع الفقرة )د( "أف يكوف كامل الأىمية...." 

يكوف "حسف  ألاذلؾ لأف مف يُحكـ عميو في قضية تمس الشرؼ والنزاىة فمف الطبيعي 
 السمعة".

 الرقابة: الرابعالمبحث  3-4

ـ( يُلاحع بأف المشرّع 1984مف خلاؿ تحميل قانوف المطبوعات والنشر العُماني )
فرض الرقابة عمى الصحافة وساؽ لذلؾ مبررات منيا الحفاظ عمى النظاـ السياسي 
القائـ والنظاـ العاـ ومبادغ الديف الإسلامي الحنيف، والحيمولة دوف تعريض أمف 

ر، وضماف سلامة الوضع الاقتصادؼ لمبلاد، والحفاظ الدولة الداخمي والخارجي لمخط
عمى الأخلاؽ والآداب العامة والديانات السماوية، والحفاظ عمى أسرار الحياة الخاصة 
والعائمية، وضماف استتباب الأمف الاجتماعي لمدولة داخل المجتمع العُماني، وضماف 

المسؤولة في حاؿ  عدـ تضميل الجميور، وتنظيـ النشاط الصحفي، وتحديد الجية
مخالفة الأحكاـ الصادرة في القانوف. تجدر الإشارة إلى أف أغمب تمؾ المبررات قد 
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( في 101/96أوردىا النظاـ الأساسي لمدولة الصادر بموجب المرسوـ السمطاني رقـ )
 (.14و 10الفصل الخاص بالمبادغ الموجية لسياسة الدولة في المادتيف )

مقبولة كونيا تمثل أسس قياـ أؼ مجتمع، وترتبط تبدو غالبية تمؾ المبررات  والواقع أف
بالسياسة العامة في مختمف المجالات السياسية، والاقتصادية، والاجتماعية، والثقافية 
والدينية، ولكف تبقى الطريقة التي يتـ مف خلاليا الحفاظ عمى تمؾ الأسس، وىنا لا بد 

التي جاءت في قانوف المطبوعات والنشر العُماني  مف استعراض المواد القانونية
  ـ( لمتعرؼ عمى ماىية تمؾ الطرؽ.1984)

وقد ميز القانوف بيف نوعيف مف الرقابة، الأولي رقابة سابقة عمى النشر وخص بيا 
( بأنو عمى الطباع قبل 10تنص )المادة المطبوعات غير الصحفية، مثل الكتب. إذ 

( نسخ منو لدػ وزارة الإعلاـ ويعطى إيصالًا 5إصدار أؼ مطبوع أف يودع خمس )
عمى النشر في المطبوعات الصحفية، إذ  والنوع الثاني ىو الرقابة اللاحقةبيذا الإيداع. 
محق لعدد، ( مف القانوف إلى أنو بمجرد تداوؿ عدد مف الصحيفة أو م50تشير )المادة 

( نسخ، ويعطى إيصالًا عف 5يجب أف يسمـ لمجية المختصة بوزارة الإعلاـ خمس )
ىذا الإيداع، فإذا قامت الصحيفة بإصدار عدة طبعات مف العدد ذاتو، وجب إيداع 

 نفس عدد النسخ لكل طبعة عمى حده. 

لدػ ( إلى أف عمى كل دار لتوزيع وتداوؿ المطبوعات، أف تودع 20وتشير )المادة 
( نسخ مف المطبوعات التي تستوردىا، ويعطي المودع إيصالًا 5الوزارة مجاناً خمس )

( مف ذات القانوف استيراد أية مطبوعات مخالفة 21بيذا الإيداع، وتحظر )المادة 
لمنظاـ العاـ أو تتنافى مع الآداب العامة كما يمنع تداوليا في السمطنة، كذلؾ ينص 

ـ( عمى مصادرة المطبوعات إدارياً وىو ما 1984لعُماني )قانوف المطبوعات والنشر ا
( التي تجيز لمجية المختصة بوزارة الإعلاـ أف تضبط وتصادر 23تشير إليو )المادة 

إدارياً المطبوعات التي تقرر منع تداوليا أو إدخاليا بمقتضى أحكاـ المواد السابقة مف 
لسابقة يُلاحع بأف المشرّع أغفل ومف خلاؿ تحميل النصوص القانونية ا ىذا القانوف.
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التعددية الإعلامية ووسائل الإعلاـ الحديثة التي قد يصل عدد متابعييا أضعاؼ 
المتابعيف لممواد الإعلامية المكتوبة وقد يوجد بيا مواد إعلامية تحمل مضاميف أشد 
وطأة مف المضاميف التي منع المشرّع عمى أساسيا تداوؿ تمؾ المطبوعات داخل 

لة حفاظاً عمى المجتمع، وكاف مف الأحرػ بالمشرع مُنذ فترة أف يراجع تمؾ المواد الدو 
ويقيسيا مف خلاؿ منظور التحديث التشريعي الذؼ يجب أف يتناسب مع التطورات 
المتلاحقة لكوف تمؾ النصوص كانت تخدـ فترة زمنية معينة بإمكانياتيا المحددة واليوـ 

تمؾ المواد يجب أف تعدّؿ لتتماشى والتطورات في تطورت الوسائل والطرؽ لذلؾ فإف 
 عالـ الإعلاـ والاتصاؿ.    

قانوف "إعلاف حالة الطوارغ" الصادر بموجب أف وىنا لا بد مف الإشارة كذلؾ إلى 
( مف الفصل 4ـ( يُشير في البند )ج( مف )المادة 75/2008المرسوـ السمطاني رقـ )

التي تطبق  الإجراءاتوارغ إلى أف مف ضمف الثاني الخاص بتدابير وأوامر حالة الط
في حالة الطوارغ "الرقابة عمى سائر أنواع المراسلات وكافة وسائل الإعلاـ المسموعة 
والمقروءة منيا والمرئية ودور العرض المختمفة وما في حكميا وشبكات وسائط 
المعمومات والاتصالات ومنعيا وضبطيا ومصادرتيا وتعطيميا وا غلاؽ مقارىا". وفق 

ية لإيجاد العذر لفرض الرقابة عمى سائر أنواع المراسلات ىذا القانوف ىناؾ إمكان
لكونيا تتـ في حالة غير اعتيادية وطارئة، ولكف المواد القانونية الواردة في قانوف 

ـ( وكأنيا تعكس صورة لقانوف إعلاف الطوارغ وىو 1984المطبوعات والنشر العُماني )
لة مجتمعية نصوصاً لحا أمر غير مستساغ لكوف قانوف المطبوعات والنشر يعكس

 تتصف بالسمـ والأمف. 

 : جرائم النشر والعلانيةالخامسالمبحث  3-5

قد يمجأ المشرّع إلى تجريـ بعض التجاوزات التي مف شأنيا المساس بمصالح المجتمع 
أو التعدؼ عمى حريات الآخريف فيو بيدؼ إقامة حالة مف التوافق والتوازف ما بيف 

 يات وواجبات الصحافة مف جية أخرػ.ف جية وأخلاقحرية الصحافة والنشر م
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وتوصف الجريمة بأنيا سموؾ غير سوؼ يتسبب في تيديد المجتمع والأفراد وعمى 
أساسو يضع المشرع عقوبات خاصة بو حسب فداحة الجرـ فيناؾ جرائـ تصنف 
حسب خطورتيا عمى المجتمع كمخالفات أو جنح أو جنايات، وتعتبر جرائـ النشر 

نية جرائـ عادية ولكنيا تحدث عبر وسيمة مف وسائل الإعلاـ المختمفة، وقد والعلا
صنفيا الباحثوف إلى جرائـ الاعتبار، وجرائـ الإفشاء والتضميل، وجرائـ التحريض، 
ويعاقب عمى جرائـ النشر بعقوبات مختمفة بما يتناسب وفداحة الفعل الجرمي الذؼ 

ـ( 1974ؼ، وينص قانوف الجزاء العُماني )يُشترط لتكونو وجود ركف مادؼ وركف معنو 
 ( بأنو تعتبر جرائـ عمنية، الجرائـ التي تنشر بالوسائل التالية:34في )المادة 

( الأعماؿ والحركات إذا حصمت في محل عاـ أو مكاف مباح لمجميور أو معرض 1)
 للأنظار أو إذا شوىدت بسبب خطأ الفاعل مف قبل مف لا دخل لو في الفعل. 

لكلاـ والصراخ سواء جير بيا الفاعل أو نقمت بالوسائل الآلية بحيث يسمعيا في ( ا2)
 كلا الحالتيف مف لا دخل لو في الفعل. 

( الكتابة والرسوـ والصور اليدوية أو الشمسية والأفلاـ والشارات عمى اختلافيا إذا 3)
 معرض للأنظار أو مباح لمجميور. عرضت في محل عاـ أو مكاف

الاعتبار: تتعدد أنواع جرائـ الاعتداء عمى الاعتبار والتي تقع عمى جرائـ ( 4)
الأشخاص، فمنيا عمى سبيل المثاؿ لا الحصر جريمة القذؼ، والإىانة، والإعابة، 

  . والسب. الختحقير، والقدح، الذـ، وال

ورغـ أف مثل ىذه الجرائـ قد تقع بالنشر عبر وسائل الإعلاـ المختمفة إلا أف قانوف 
ـ( لـ يُشر إلى ما يتعمق بجرائـ الاعتداء عمى 1984طبوعات والنشر العُماني )الم

ـ(. إذ تُشير 1974الاعتبار، الأمر الذؼ نص عميو المشرّع في قانوف الجزاء العُماني )
( سنوات كل 3( أشير إلى ثلاث )3( إلى أنو يُعاقب بالسجف مف ثلاثة )150)المادة 

اً في ذات رئيس دولة أجنبية وىو داخل الأراضي مف ارتكب علانية أو بالنشر عيب
( تلاحق تمقائياً أو بناء عمى الشكوػ الشخصية حسبما 153العُمانية. وبالمثل )المادة 
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يكوف معمولًا بو في الدولة المعنية لمحالات المماثمة أفعاؿ الإىانة الواقعة عمناً أو 
مديف لدػ السمطنة أو ضد بالنشر ضد رؤساء الدوؿ الأجنبية أو ضد ممثمييا المعت

ـ( بأف كل مف أىاف 1974( مف قانوف الجزاء العُماني )173أعلاميا. وتنص )المادة 
موظفاً بالكلاـ أو بالحركات علانية أو بالنشر أثناء قيامو بوظيفتو أو بمناسبة قيامو 

ذا وقعت الإىانة عمى 6( أياـ إلى ستة )10بيا يعاقب بالسجف مف عشرة ) ( أشير، وا 
ضي في منصة الحكـ يحكـ القاضي عمى الفاعل في نفس جمسة المحاكمة بالسجف قا

( أشير إلى سنتيف، إما إذا انطوت الإىانة عمى إسناد واقعة تستوجب 6مف ستة )
عقاب الموظف أو تؤذؼ سمعتو فيبرأ الظنيف إذا كاف موضوع ما أسند ليذا الموظف 

ت الذؼ حصرت فيو المادة السابقة وفي الوقعلاقة بوظيفتو وثبتت صحتو.  عملًا ذا
( مف ذات القانوف تتناوؿ الإىانة الواقعة ضد 269الإىانة عمى الموظف، فإف )المادة 

( أياـ إلى ستة 10الأفراد بصورة عامة فتنص عمى أنو "يعاقب بالسجف مف عشرة )
( ريالات كل مف أىاف كرامة أحد الناس 10( أشير أو بغرامة لا تتجاوز عشرة )6)
 ـ(.1974( مف قانوف الجزاء العُماني )34حدػ الوسائل المذكورة في )المادة بإ

جرائـ الإفشاء والتضميل: يقصد بيا إظيار أمر يجب أف يبقى سراً ويترتب عمى ( 5)
ذلؾ إلحاؽ ضرر ما أو إظيار أمر ما بقصد تضميل الجيات والأفراد عف الحقائق، إذ 

ـ( بأنو لا يجوز نشر 1984والنشر العُماني ) ( مف قانوف المطبوعات26تُشير )المادة 
الخارجي لمخطر، وكل  كل ما مف شأنو تعريض سلامة الدولة أو أمنيا الداخمي أو

الأخبار العسكرية والاتصالات السرية الرسمية، مالـ تصرح بنشرىا السمطات 
 المختصة، كما لا يجوز نشر نصوص الاتفاقيات أو المعاىدات التي تعقدىا الحكومة
قبل نشرىا في الجريدة الرسمية، وقد تـ تعديل ىذه المادة بموجب المرسوـ السمطاني 

ـ( ونص التعديل عمى أنو "يحظر نشر كل ما مف شأنو المساس 95/2011رقـ )
بسلامة الدولة أو أمنيا الداخمي أو الخارجي، وكل ما يتعمق بالأجيزة العسكرية 

أية وثائق أو معمومات أو أخبار أو اتصالات والأمنية وأنظمتيا ولوائحيا الداخمية، و 
رسمية سرية سواء أكاف النشر مف خلاؿ وسائل الإعلاـ المرئية والمسموعة والمقروءة 
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أو وسيمة مف وسائل تقنية المعمومات إلا  أو مف خلاؿ استخداـ الشبكة المعموماتية
ىدات التي بإذف مف السمطات المختصة، كما يحظر نشر نصوص الاتفاقيات أو المعا

يتضح مف خلاؿ التعديل الذؼ أدخل  ."تعقدىا الحكومة قبل نشرىا في الجريدة الرسمية
ـ( بأنو شمل حتى ما 1984( مف قانوف المطبوعات والنشر العُماني )26عمى )المادة 

يُنشر عمى شبكة المعمومات الدولية )الإنترنت( أو أؼ وسيمة تقنية، عمماً بأف ىناؾ 
ـ( وقانوف 2002يُنشر عمى "الإنترنت" كقانوف تنظيـ الاتصالات ) قوانيف تُعنى بما

( مف قانوف 27ـ(، كذلؾ تنص )المادة 2011مكافحة جرائـ تقنية المعمومات )
ـ( بأنو لا يجوز نشر ما مف شأنو الإضرار 1984المطبوعات والنشر العُماني )

سمطنة أو الوضع بالعممة الوطنية أو يؤدؼ إلى بمبمة الأفكار عف سوؽ الماؿ بال
ـ( فتؤكد 1984( مف قانوف المطبوعات والنشر العُماني )29الاقتصادؼ. أما )المادة 

عمى أنو لا يجوز نشر وقائع التحقيقات أو المحاكمات المتعمقة بالأحواؿ الشخصية 
وغيرىا، والتي تحظر المحكمة نشرىا، كما لا يجوز بسوء قصد تحريف ما يجرؼ في 

( مف قانوف المطبوعات والنشر العُماني 30ت. وتنص )المادة الجمسات أو المداولا
ـ( بأنو لا يجوز نشر الأخبار أو الصور أو التعميقات التي تتصل بأسرار 1984)

الحياة الخاصة أو العائمية للأفراد إلا إذا كاف النشر تنفيذاً لحكـ قضائي أو قرار إدارؼ 
 ر مف وزير الإعلاـ.تقتضيو مصمحة عامة ويكوف الترخيص بالنشر بقرا

ويلاحع مف خلاؿ تمؾ المواد أف جرائـ الإفشاء والتضميل قد تكوف عمى مستوػ الدولة 
في حاؿ إفشاء الأسرار العسكرية والأمنية والمعمومات الاقتصادية والمالية، أو عمى 
مستوػ الأفراد في حاؿ إفشاء أسرار الحياة الخاصة والعائمية واستخداميا ضدىـ 

فعة معينة، وعمى مستوػ العدالة ونزاىة القضاء مف خلاؿ نشر وقائع لتحقيق من
 التحقيقات أو المحاكمات المتعمقة بالأحواؿ الشخصية وغيرىا. 

جرائـ التحريض: يُقصد بيا حث الغير بأية طريقة وعمى أؼ وجو عمى ارتكاب ( 6)
التحريض  أمر معيف يخمق التصميـ لديو عمى ارتكاب ىذا الأمر، ويدخل ضمف جرائـ
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التي ترتكب بواسطة وسائل الإعلاـ حسبما أشار قانوف المطبوعات والنشر العُماني 
ـ(: التحريض ضد نظاـ الحكـ أو الإساءة إليو، والتحريض ضد الإضرار 1984)

بالنظاـ العاـ، والتحريض عمى اعتناؽ أو ترويج  ما يتعارض مع مبادغ الديف 
اب الجرائـ أو إثارة البغضاء أو بث روح الإسلامي الحنيف، والتحريض عمى ارتك

( 25الشقاؽ بيف أفراد المجتمع، ويمكف استنباط تمؾ الجرائـ مف نصوص )المادة 
ـ( والتي جرّميا المشرّع 1984( مف قانوف المطبوعات والنشر العُماني )31و)المادة 

 ( مف ذات القانوف.  36و 35مف خلاؿ العقوبات التي نصت عمييا المادتيف )

مف خلاؿ تحميل النصوص القانونية الخاصة بجرائـ النشر والعلانية يتضح بأف ليا و 
عقوبات قد نص عمييا قانوف الجزاء العُماني ولكف لـ يحدد المشرّع ما ىي الطرؽ أو 
الأساليب التي يُمكف أف ينطبق عمييا الوصف الجرمي بأنيا جريمة بل ترؾ الأمر 

لاحتمالات فما قد يراه المدعي تحريضاً قد لا يراه للاجتياد وىذا يترؾ مساحة كبيرة ل
المدعى عميو كذلؾ، كما أف التجريـ لا بد أف يكوف وفق قانوف لو صفة قانونية أكثر 

  ـ(.1984مف كونو قانوف يُعنى بالتنظيـ الإدارؼ كقانوف المطبوعات والنشر العُماني )

 : الإشراف والمسؤوليةالسادسالمبحث  3-6
يُعتبر الأصل في المسؤولية الجنائية عف جرائـ الصحافة والنشر مسؤولية شخصية إذ 
تُعتبر شخصنة العقوبة مف الأفكار الرئيسية التي كرسيا النظاـ الأساسي لمدولة إلى 

ـ(، وطبيعة العمل الإعلامي تستوجب أف يكوف 1974جانب قانوف الجزاء العُماني )
صد بشخصنة العقوبة بأف الشخص لا يسأؿ إلا ىناؾ شخص يتحمل المسؤولية. ويق

( مف النظاـ 67عف ما ارتكبو بنفسو بشرط أف يكوف عمى عمـ بو، وتشير )المادة 
الأساسي لمدولة بأنو ينظـ القانوف الفصل في الخصومات الإدارية بواسطة دائرة أو 

نصت  محكمة خاصة يبيف القانوف نظاميا وكيفية ممارستيا لمقضاء الإدارؼ"، كذلؾ
( مف النظاـ الأساسي لمدولة عمى أف جمسات المحاكـ عمنية إلا إذا قررت 63)المادة 

المحكمة جعميا سرية مراعاة لمنظاـ العاـ أو الآداب وفي جميع الأحواؿ يكوف النطق 
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ـ( بأنو 1974( مف قانوف الجزء العُماني )94بالحكـ في جمسة عمنية، وتُشير )المادة 
لكلاـ المنقوؿ بالوسائل الآلية أو بالنشر، فيكوف صاحب الكلاـ إذا حصمت الجريمة با

أو الكتابة والناشر شريكيف معاً إلا إذا اثبت الأوؿ أف النشر دوف رضاه، وىنا يتضح 
، عكس ما ينص عميو قانوف  بأف المشرّع اعتبر الناشر والكاتب شريكيف في الجرـ

حرير مسؤوؿ عما يُنشر في ـ( بأف رئيس الت1984المطبوعات والنشر العُماني )
الصحيفة تجاه السمطنة والغير. ومف الأمثمة التي يمكف استنباطيا مف قانوف 

 ، ما يمي:والمسؤوليةالمطبوعات والنشر والمتعمقة بالإشراؼ 
 مالك المطبعة )الطباع(  -

ـ( الطباع بأنو مالؾ المطبعة فإذا قاـ 1984يُعرّؼ قانوف المطبوعات والنشر العُماني )
مالؾ بتأجيرىا إلى شخص آخر يستغميا فكممة الطباع تنصرؼ إليو. ومف خلاؿ ال

ـ( يُلاحع 1984تحميل المواد القانونية الخاصة بقانوف المطبوعات والنشر العُماني )
بأف ىناؾ مواداً قانونية نصت عمى مسؤولية الطباع عف بعض المسائل ولا علاقة ليا 

إدارية أكثر مف كونيا مياـ تحريرية ويمكف برئيس التحرير لكونيا ترتبط بمسائل 
 (:3واردة في الجدوؿ التالي رقـ )ملاحظة تمؾ المسؤوليات في المواد التالية ال

 (3الجدول )  

 م1984مسؤوليات مالك المطبعة )الطباع( في قانون المطبوعات والنشر العُماني 
 النص المادة ـ
المسئوؿ عف إدارتيا إخطار وزارة الإعلاـ كتابة بكل يجب عمى المرخص لو بفتح المطبعة أو  7 1

تغيير يطرأ عمى البيانات التي اشتمل عمييا طمب الترخيص بفتح المطبعة، وذلؾ خلاؿ "خمسة 
 عشر" يوما مف تاريخ حدوث التغيير.

عمى الطباع أو مدير المطبعة أف يحتفع بسجل خاص يبيف بالتسمسل عناويف المطبوعات  8 2
المنشورة والمعدة لمنشر وأسماء أصحابيا وعدد النسخ المطبوعة منيا وتاريخ طبعيا. ولمسمطات 

 عميو عند الاقتضاء. الاطلاعالمختصة 
يجب أف يذكر بأوؿ صفحة مف أؼ مطبوع أو بآخر صفحة منو اسـ الطباع وعنوانو واسـ الناشر  9 3

 تاريخ الطبع. وكذا-الطباعكاف غير  إف-وعنوانو
عمى الطباع قبل إصدار أؼ مطبوع أف يودع "خمس" نسخ منو لدػ وزارة الإعلاـ ويعطى  10 4

 إيصالا بيذا الإيداع. 
أف يتولى طبع صحيفة أف يتقدـ بطمب الترخيص لو بذلؾ إلى وزارة يجب عمى كل طباع قبل  11 5

 الإعلاـ وعمى الوزارة أف تصدر قرارىا في ىذا الشأف خلاؿ أسبوعيف مف تاريخ تقديمو إلييا.
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يجب عمى الطباع قبل طبع "أؼ مطبوع" أف يحصل عمى أذف مسبق بإجازة المطبوع مف قبل  12 6
 وزارة الإعلاـ. 

لمطباع أف يطبع مطبوعا منع تداولو، كما لا يجوز طبع مطبوع دورؼ غير مرخص أو  لا يجوز 13 7
 تقرر إلغاء ترخيصو أو تعديمو أو وقفو عف الصدور.

مف خلاؿ تحميل النصوص القانونية الخاصة بالمسؤوليات الممقاة عمى عاتق مالؾ 
وؿ عمى ترخيص أو المطبعة وفق القانوف يتضح بأف أغمبيا لا يتـ تنفيذه إلا بعد الحص

إخطار أو إذف كطباعة صحيفة أو طبع أؼ مطبوع، كما أف المشرّع لـ يحدد نوعية 
السجل الذؼ ألزـ الطباع بالاحتفاظ بو ىل ىو ورقي أـ إلكتروني، كذلؾ لـ يحدد 
المشرّع مف يقوـ مقاـ مالؾ المطبعة في حاؿ عدـ وجوده وىل بإمكاف مالؾ المطبعة 

طرؼ آخر لتنفيذ المسؤوليات أعلاه. كما أف المشرّع لـ يبرر عمل توكيل أو تخويل ل
وجوب حصوؿ الطباع عمى إذف مسبق قبل طبع أؼ مطبوع عمماً بأنو قد أخذ ترخيص 
قبل طبع أؼ صحيفة، كذلؾ لا توجد إشارة إلى الفترة الزمنية التي مف خلاليا يستطيع 

)الطباع( عف تمؾ الأعماؿ  الطباع أف يقوـ بنشر مطبوع منع تداولو. وبحكـ مسؤولية
ـ( عمى 1984( مف قانوف المطبوعات والنشر العُماني )15الإدارية تنص )المادة 

معاقبتو في حاؿ مخالفتو لأحكاـ المواد السابقة وتتمثل العقوبة في الحبس مدة لا 
دولار( أو  1.925( ريػاؿ )500تتجاوز سنة أو بغرامة لا تتجاوز خمسمائة )

، كما أف المشرع أجاز غمق المطبعة مؤقتاً أو نيائياً، ويُلاحع ىنا بأف بالعقوبتيف معاً 
المشرع لـ يحدد الحالات التي يتـ فييا إغلاؽ المطبعة نيائياً وما ىي الحالات التي 
يتـ فييا إغلاؽ المطبعة مؤقتاً، كما أف المشرع لـ يحدد المدة الزمنية للإغلاؽ في حاؿ 

ا أنو لا توجد إشارة إلى تظمـ صاحب المطبعة مف قرار تـ إغلاؽ المطبعة مؤقتاً، كم
 ( . 15الغمق أو العقوبات الأخرػ التي نصت عمييا )المادة 

 رئيس التحرير  -

ـ( تعريفاً خاصاً لرئيس التحرير 1984لـ يُقدـ قانوف المطبوعات والنشر العُماني )
عمى عكس الصحفي الذؼ تـ تعريفو في ذات القانوف، ومف خلاؿ تحميل قانوف 

ـ( يمكف استنباط عدد مف المسؤوليات التي يجب 1984المطبوعات والنشر العُماني )
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( مف قانوف المطبوعات والنشر 42 عمى رئيس التحرير تنفيذىا، فحسب )المادة
ـ( فإف رئيس التحرير يكوف مسؤولًا ويشرؼ إشرافاً فعمياً عمى كل 1984العُماني )

ىنا لـ يحدد ا ينشر تجاه السمطنة وتجاه الغير. و محتويات الصحيفة ويكوف مسؤولًا عم
مجاؿ المشرّع نوع المسؤولية ىل ىي مسؤولية مدنية أـ مسؤولية جنائية؟ مما يجعل ال

مفتوحاً لممسؤولية وفق الحالتيف، وتتمخص واجبات رئيس التحرير إلى جانب الإشراؼ 
والمسؤولية في أفَّ ينشر بناء عمى طمب ذوؼ الشأف تصحيح ما ورد ذكره مف الوقائع 
وما سبق نشره مف التصريحات في الصحيفة في أوؿ عدد يظير مف الصحيفة بعد 

نشر بو الجزء المطموب تصحيحو كما أشارت  ورود التصحيح في نفس المكاف الذؼ
ـ(، يمكف ملاحظة أف 1984( مف قانوف المطبوعات والنشر العُماني )56)المادة 

المشرّع أرجع مسؤولية كل ما يُنشر تجاه السمطنة وتجاه الغير إلى رئيس التحرير دوف 
حمل الإشارة إلى الصحفي والعامميف في المؤسسة، كذلؾ لـ يحدد المشرّع مف يت

ومف خلاؿ ما سبق يمكف ملاحظة أف لية في حاؿ غياب رئيس التحرير. المسؤو 
ـ( تقوـ عمى 1984المسؤولية عف جرائـ النشر في قانوف المطبوعات والنشر العُماني )

مبدأ المسؤولية الفردية بمعنى أف رئيس التحرير يعتبر كفاعل أصمي لا كشريؾ 
حيفة، حيث توجد أنواع مختمفة مف ومسؤوؿ عف كل جريمة نشر تقع بواسطة الص

( وىي المسؤولية المشتركة أو التضامنية 207-206: 2001المسؤولية )عبدالمجيد، 
والتي يتحمميا أكثر مف شخص في الوقت نفسو، والمسؤولية المتتابعة أو المتعاقبة 
وتعني تسمسل المسؤولية عف جرائـ النشر حسب ترتيب معيف مثلًا مالؾ المطبوع 

التحرير، فمدير التحرير.....الخ، والمسؤولية الفردية وىي أف يتحمل شخص فرئيس 
ده المسؤولية الناجمة واحد فقط المسؤولية عف تمؾ الجرائـ فالناشر ىو الذؼ يتحمل وح

 عف النشر. 

 : صلاحيات وزير الإعلامالسابعالمبحث  3-7
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ـ( لوزير الإعلاـ صلاحيات متنوعة 1984يمنح قانوف المطبوعات والنشر العُماني )
ذا كانت  كل تمؾ تشمل جوانب مختمفة تتعمق بتنظيـ العمل الصحفي بشكل عاـ، وا 

الصلاحيات أو أغمبيا مقبولة أو متفيمة في مرحمة معينة مف مراحل التطور والتنمية 
لإعادة النظر في طبيعة الصلاحيات اليوـ  في السمطنة، فإف الحاجة تصبح ضرورية

 الأسباب التالية: بناءً عمى الممنوحة لوزير الإعلاـ 

النصوص الدستورية الصادرة في النظاـ الأساسي لمدولة والداعية إلى حرية  .أ 
 الرأؼ والتعبير والصحافة والطباعة والنشر.

كثرة التأويلات بأف تمؾ الصلاحيات ىي أحد الأسباب الرئيسة في ضعف   .ب 
 الأداء الإعلامي وغياب التعددية الإعلامية.

الكثير مف القوانيف الموجودة في سمطنة عُماف لا تمنح الوزير صلاحيات  .ج 
 بحجـ الصلاحيات التي يمنحيا قانوف المطبوعات العُماني لوزير الإعلاـ.

( الصلاحيات التي يمنحيا قانوف المطبوعات والنشر 4لي رقـ )يعرض الجدوؿ التاو 
ـ( لوزير الإعلاـ وتتركز في مسألة حظر الاستيراد، والمنع مف 1984العُماني )

التي  الإجراءاتالتداوؿ، والتصديق عمى قرارات لجنة المطبوعات والنشر وغيرىا مف 
 ـ(.1984ت والنشر العُماني )تنص عمييا المواد القانونية الواردة في قانوف المطبوعا

 (4الجدول )

المواد القانونية التي تناولت صلاحيات وزير الإعلام في قانون المطبوعات والنشر 
 م1984العُماني 

 النص المادة ـ

1 6 

لمػػػػف رفػػػػض طمبػػػػو بػػػػالترخيص بفػػػػتح مطبعػػػػة، أف يػػػػتظمـ مػػػػف ذلػػػػؾ لمجنػػػػة المطبوعػػػػات والنشػػػػر 
المنصوص عمييا في ىذا القانوف خلاؿ "خمسػة عشػر" يومػا مػف تػاريخ إبلاغػو بػرفض طمبػو أو 

فػػي ىػػػذا الػػػتظمـ خػػػلاؿ  تبػػػت أف( وعمػػى المجنػػػة 5انقضػػاء موعػػػد الػػػرد المشػػار إليػػػو فػػػي المػػػادة )
التصػػديق عميػػو خ تقديمػػو، ويكػوف قرارىػػا فػػي ىػذا الشػػأف نيائيػػا بعػد "خمسػة عشػػر" يومػػا مػف تػػاري

 .مف وزير الإعلاـ
يحضػػػر اسػػػتيراد أيػػػة مطبوعػػػات مخالفػػػة لمنظػػػاـ العػػػاـ أو تتنػػػافى مػػػع الآداب العامػػػة كمػػػا يمنػػػع  21 2

أو مػػف يفوضػػو فػػي  بقػػرار يصػػدر مػػف وزيػػر الإعػػلاـتػػداوليا فػػي السػػمطنة، ويكػػوف ىػػذا الحظػػر 
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 ذلؾ.

3 22 
التػػػداوؿ فػػػي سػػػمطنة عمػػػاف المطبوعػػػات التػػػي تتعػػػارض مػػػع  وزيػػػر الإعػػػلاـ أف يمنػػػع مػػػف عمػػػى

الأخػػلاؽ والآداب العامػػة أو التػػي تتعػػرض لمنظػػاـ العػػاـ أو تخػػالف مبػػادغ الإسػػلاـ الحنيػػف أو 
 التقاليد والقواعد المرعية.

4 30 
لا يجػػوز نشػػر الأخبػػار أو الصػػور أو التعميقػػات التػػي تتصػػل بأسػػرار الحيػػاة الخاصػػة أو العائميػػة 

كػػاف النشػػر تنفيػػذا لحكػػـ قضػػائي أو قػػرار إدارؼ تقتضػػيو مصػػمحة عامػػة ويكػػوف  إذاللأفػػراد، إلا 
 الترخيص بالنشر بقرار مف وزير الإعلاـ.

ذوؼ الشػأف الػتظمـ مػف ىػذا القػرار لمجنػة في حالة صدور قرار يرفض إصدار الصحيفة، يجوز لػ 47 5
 .تصديق وزير الإعلاـ عميوالمطبوعات والنشر، ويكوف قرارىا نيائيا بعد 

6 54 
والنشػػػرات التػػػي تصػػػدرىا الأنديػػػة والجمعيػػػات  بقػػػرار مػػػف وزيػػػر الإعػػػلاـ إعفػػػاء الصػػػحفيجػػػوز 

مػػف القػػانوف بنػػاء عمػػى طمػػب مػػف  التعاونيػػة مػػف كػػل أو بعػػض الشػػروط الػػواردة فػػي ىػػذا الفصػػل
 السمطات الحكومية المسئولة عف ىذه الأندية والجمعيات.

7 71 
ة بقػػػرار يصػػدره وزيػػػر الإعػػلاـ، صػػػفيكػػوف لمػػوظفي الػػػدائرة المختصػػة بػػػوزارة الإعػػلاـ المخػػوليف 

ثبات ما يقع مف مخالفات لػو ولموائحػو وقراراتػو الضبطية القضائية  في تنفيذ أحكاـ ىذا القانوف وا 
 التنفيذية.

 أف مثل ىذه الصلاحيات ليا تأثيرات سمبية، مف أبرزىا:والواقع 

 يضفي عمى القانوف صفة التقييد وليس التنظيـ لمعمل الصحفي. .أ 

لممؤسسات الصحفية وتكسب تمؾ  يترتب عمييا إصدار تعميمات داخمية ترسل .ب 
( مف 32التعميمات الصفة الإلزامية إذ توجد ليا إشارة قانونية عامة في )المادة 

 ـ(.1984قانوف المطبوعات والنشر العُماني )

تداخل الاختصاصات بيف صلاحيات المنظومة القضائية وصلاحيات وزير  .ج 
 الإعلاـ فيما يخص العقوبات. 

التحرير والصحفييف لعمميـ المسبق بأف  رؤساءلسمبية لدػ تزايد الرقابة الذاتية ا .د 
ىناؾ تعميمات قد ترد إلى المؤسسة تحوؿ دوف نشر مواد صحفية بحجة أنيا 
 قد تعمل عمى إثارة الرأؼ العاـ وىذا قد لا ينطبق عمى جميع ما يُحظر نشره. 

ولذلؾ يصبح مف الميـ في المستقبل إعادة النظر في عدد وحجـ الصلاحيات 
الممنوحة لوزير الإعلاـ بسبب التأثيرات السمبية ليذه الصلاحيات والمشار إلييا في 

 الأعمى. 
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 الخاتمةرابعا : 

 : الإجابة عن تساؤلات الدراسة:4-1

حفي في سمطنة ما الجوانب التي تغطييا القوانين المتعمقة بالعمل الص -1
 عُمان؟ 

تغطي القوانيف المتصمة بالعمل الصحفي في سمطنة عماف نطاقا واسعا مف 
الموضوعات وتمثل في حد ذاتيا أساس واضح لمنظاـ الصحفي القائـ في الدولة. 

ذا كاف قانوف المطبوعات والنشر لعاـ  ىو القانوف الرئيس الذؼ ينظـ  1984وا 
بوجو عاـ فاف ىناؾ نصوصا كثيرة في قوانيف العمل الصحفي ومينة الصحافة 

 أخرػ تتصل اتصالا مباشرا بالعمل الصحفي.

وخمصت الدراسة إلى أف تنظيـ العمل الصحفي في سمطنة عماف لا يرتبط فقط 
بيذه المواد القميمة الواردة في النظاـ الأساسي لمدولة، أو المواد التفصيمية الواردة 

، بل أيضا ببعض المواد المتفرقة في 1984اـ في قانوف المطبوعات والنشر لع
 قوانيف مختمفة تمعب أدواراً كبيرة في تنظيـ العمل الصحفي في السمطنة.

ما مدى ملائمة وشمولية النصوص القانونية المتعمقة بالعمل الصحفي   -2
 لكل ما يتعمق بمينة الصحافة والصحفيين في سمطنة عمان؟

نية المتعمقة بالعمل الصحفي في السمطنة النصوص القانو  أفخمصت الدراسة إلى 
ويبرز ىنا جاءت شاممة لكل ما يتصل بمينة الصحافة والصحفييف في عُماف. 

التراخيص سواء لممطابع، أو قانوف المطبوعات والنشر الذؼ يغطي مجالات 
الصحف، والمحظورات، وتنظيـ النشاط الصحفي، والرقابة، وجرائـ النشر والعلانية، 

المسؤولية، وصلاحيات وزير الإعلاـ. في المقابل تغطي قوانيف  قانوف والإشراؼ و 
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ـ( قانوف التجارة العُماني 1974ـ( قانوف الشركات التجارية )1974الجزاء العُماني )
ـ(، و قانوف المنشآت الخاصة للإذاعة 2002ـ( قانوف تنظيـ الاتصالات )1990)

ـ(، و قانوف تصنيف 2008رغ  )حالة الطوا إعلافقانوف  ـ(، و2004والتمفزيوف )
ـ(، وقانوف مكافحة جرائـ تقنية 2011وثائق الدولة وتنظيـ الأماكف المحمية )

إلى قانوف مكافحة جرائـ تقنية المعمومات  بالإضافةـ(، 2011المعمومات )
ـ( المجالات التي لـ يغطيا قانوف المطبوعات والنشر، بل وتتداخل 2011)

 نصوص قانوف المطبوعات والنشر.نصوص بعض ىذه القوانيف مع 

ما درجات الاختلاف والاتفاق ومجالاتيا بين النصوص القانونية في  -3
 مختمف القوانين المنظمة لمعمل الصحفي سمطنة عمان؟ 

كشفت الدراسة أف القوانيف المتصمة بالعمل الصحفي في السمطنة يكمل كل منيا 
تصنيف الوثائق يكما ما تـ تجاىمو الأخر بشكل كبير. وعمى سبيل المثاؿ فاف قانوف 

في قانوف المطبوعات والنشر بتقرير سرية الوثائق الحكومية وجريمة كشفيا عبر 
وسائل النشر المختمفة. في نفس الوقت فاف ىناؾ نوع مف التعدد والتداخل المحدود 
بيف ىذه القوانيف وىو ما يستدعي جمعيا في قانوف واحد عصرؼ يواكب التطور الذؼ 

 تو الصحافة العمانية ومينة الصحافة بوجو عاـ.شيد

ما النزعة/ الاتجاه التي تميز النظام الصحفي في سمطنة عمان )ليبرالية ام  -4
 سمطوية(؟

في ضوء تحميل نصوص قانوف المطبوعات والنشر والقوانيف المتصمة بالعمل 
طوية الصحفي في السمطنة يمكف القوؿ إف النظاـ الصحفي في عماف يميل إلى السم

المركزية الاجتماعية  نظريةاو بالتعبير النظرؼ ذو نزعة سمطوية، ويتوافق مع 
“Social Centralist” "وتشمل دوؿ شرؽ  (16)التي طورىا كل مف "مػيرؿ" و"لوشنتيف

أوربا وبعض البمداف النامية التي ليس مف الواضح انتمائيا لمسمطوية أو لمشيوعية في 
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وء السيطرة القوية لمحكومة عمى وسائل الإعلاـ النظريات الأربعة، وذلؾ في ض
 والصحافة، وعدد النصوص القانونية الموجودة ودرجة تطبيقيا. 

 

 : مناقشة النتائج:4-2

ـ( 1984توصمت الدراسة مف خلاؿ تحميل قانوف المطبوعات والنشر العُماني )
قانوف المطبوعات والنشر أف والنصوص القانونية ذات العلاقة بالعمل الصحفي إلى 

خطوة عمى طريق تقنيف الصحافة ووضع أساس مثل وقت صدوره  1984الصادر في 
الذؼ صدر في بداية التجربة الصحفية  1975سبقو قانوف  إذلنظاـ صحفي عماني، 

. ورغـ أىميتو فاف القانوف الحالي 1972في سمطنة عماف التي انطمقت في العاـ 
مف ثلاثيف عاما لـ يعد يتناسب  أكثرر عمى صدوره م الذؼلممطبوعات والنشر 

شيدتو السمطنة والتطورات التي شيدتيا الصحافة  الذؼوالتطور الصحفي الكبير 
لقد صدر القانوف حيف كانت الخريطة الصحفية في السمطنة تقتصر عمى  العالمية.

الإنجميزية  وصحيفة واحدة بالمغة صحيفتيف يوميتيف بالمغة العربية ىما الوطف وعماف،
عماف، في حيف أف الخريطة الصحفية الحالية تضـ تسع صحف  أوؼىي تايمز 

يومية، خمسة منيا بالمغة العربية وأربعة بالمغة الإنجميزية، إلى جانب عشرات الصحف 
 الإليكترونية والمواقع الإخبارية.

والقوانيف ذات الصمة وما ادخل  1984قانوف المطبوعات والنشر لعاـ  أفومف المؤكد 
في عممية تنظيـ جوانب العمل الصحفي والمؤسسات عميو مف تعديلات يسيـ 

الصحفية المختمفة العاممة في ىذا المجاؿ؛ حتى لا يتسـ الأمر بالعشوائية وغياب 
يعكس مف خلاؿ مضاميف إلا أنو  المرجعية القانونية في حاؿ إلحاؽ الضرر بأحد.

وزارة الإعلاـ، وزير الإعلاـ، الحكومي )ة بصورة واضحة التدخل النصوص القانوني
لجنة المطبوعات والنشر( في العمل الصحفي في سمطنة عماف، وفي كثير مف 
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الأحياف تعتبر الجيات الدولية المعنية بالشأف الصحفي ذلؾ التدخل نوعاً مف القيود 
 التي تحد مف حرية الصحافة والصحفييف. 

إلى الإشارة مف يخمو  1984انوف المطبوعات والنشر لعاـ أف ق لقد كشفت الدراسة
الجزاءات الإدارية كالإشعار، والإنذار، لكنو يقدـ عقوبات مثل الضبط، والمصادرة، 

أنو يمنح )لجنة المطبوعات والنشر( التابعة عميو يؤخذ و والإغلاؽ، والغرامة، والحبس. 
لا يتوفر ليا الحياد والاستقلالية، كما  لمسمطة التنفيذية حق معاقبة شخص أو جية لأنو

أنو ليس مف المنطقي أف يكوف الخصـ ىو الحكـ كما أف الوزير ىو مف يصدؽ عمى 
إلى منح المحاكـ بدرجاتيا المختمفة أؼ صلاحية تتعمق انوف قاليُشر  ولـالأحكاـ. 

بإغلاؽ الصحف أو مصادرة المطبوعات بمختمف أنواعيا لعدـ وجود محاكـ 
 في جرائـ النشر في سمطنة عُماف. متخصصة

حالة مف عدـ الاتساؽ أو التكامل بيف القوانيف ومف الميـ أف نشير إلى وجود 
 أكثر مفالمنظمة لمعمل الصحفي بسبب تناثر المواد القانونية المتعمقة بيذا العمل في 

، مثل وزارة الإعلاـ، وىيئة تنظيـ وتحت إشراؼ أكثر مف مؤسسة رسمية ،قانوف 
حالة مف عدـ التوافق في بعض ويرتبط بذلؾ . الاتصالات، وىيئة الوثائق وغيرىا

وبعض القوانيف  1984المفاىيـ والعقوبات الواردة في قانوف المطبوعات والنشر لعاـ 
الأخرػ، مثل العقوبات الخاصة بالإساءة لمسمطاف الواردة في قانوف الجزاء العُماني 

يخمو قانوف وفي حيف  ـ(.1984شر العُماني )ـ( وقانوف المطبوعات والن1974)
 رؤساءـ( مف أية إشارة تتصل بالإساءة إلى 1984المطبوعات والنشر العُماني )

ـ( وىو قانوف قديـ مقارنة بقانوف 1974قانوف الجزاء العُماني )فإف الدوؿ الأجنبية، 
( 3( إلى عقوبة السجف مف ثلاثة )150ـ( أشار في )المادة 1984المطبوعات )

( سنوات عمى كل مف ارتكب علانية أو بالنشر عيباً في ذات 3أشير إلى ثلاث )
ولذلؾ يبدو مف الضرورؼ إصدار  رئيس دولة أجنبية وىو داخل الأراضي العُمانية.

قانوف جديد للإعلاـ في سمطنة عماف يجمع كل ما يتعمق بالإعلاـ التقميدؼ والجديد 
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نوف المطبوعات والنشر والقوانيف الأخرػ مف جانب ويفؾ الاشتباؾ الواضح بيف قا
 ذات الصمة بالصحافة. 

الصحفي  إف النظاـتستند اليو الدراسة يمكف القوؿ  الذؼالنظرؼ  الإطارفي ضوء و 
 في سمطنة عماف ذو نزعة/ اتجاه سمطوية، وذلؾ مف واقع:

تعدد وتنوع القوانيف المنظمة لمعمل الصحفي والتي تصل إلى نحو عشرة  -
 قوانيف.

السيطرة القوية التي يمنحيا قانوف المطبوعات والنشر والقوانيف الأخرػ   -
 لمحكومة عمى الصحافة.

تدخل الحكومة بموجب القانوف والقوانيف الأخرػ لتكوف بمثابة حارس البوابة  -
التي يمكنيا مف التحكـ في إصدار الصحف والمجلات مف خلاؿ الترخيص 

 .المسبق، وكذلؾ منع نشر بعض المعمومات

 التوصيات:  4-3

إصدار قانوف جديد شامل للإعلاـ العماني يشمل وسائل الإعلاـ التقميدية والجديدة،  .1
مع مضاميف النصوص الواردة في النظاـ الأساسي لمدولة الصادر في ويتواكب 

والتي تشكل  ،ـ الخاصة بحرية الرأؼ والتعبير والصحافة والطباعة1996عاـ 
التطورات المختمفة والمتلاحقة ، ويتماشى مع الدعامة الأساسية لمحريات والحقوؽ 

 في عالـ الاتصاؿ والإعلاـ عمى المستويات المحمية والإقميمية والعالمية.

الخاصة بإصدار الصحف والانتقاؿ مف أسموب الترخيص إلى  الإجراءاتتبسيط  .2
اؿ المخصص لإصدار الصحف أو أسموب الإخطار، وتخفيض قيمة رأس الم

الاكتفاء بوضع مبمغ معيف كنوع مف التأميف، مع الإبقاء عمى ضرورة حصوؿ 
الصحفي عمى ترخيص لمزاولة المينة كنوع مف التنظيـ الميني لمعمل الصحفي، 
وفي حالة رفض طمبات الترخيص مف الضرورؼ أف تسبب الجية المسؤولة 
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رفض عبر درجات التقاضي المختمفة، وىنا الرفض، وأف يتاح التظمـ مف قرار ال
 تكمف أىمية وجود محاكـ متخصصة في قضايا الإعلاـ والصحافة.

 إلغاء ضبط المطبوعات بالطريق الإدارؼ وجعمو مف خلاؿ المحاكـ فقط. .3

يُعنى بالعمل الصحفي بمختمف  ،إنشاء مجمس مستقل لمصحافة في سمطنة عماف .4
في تقديـ المقترحات الخاصة بوسائل تقنيف العمل أطيافو وأركانو بما فييا المشاركة 

 الصحفي.

تجنب الإشارة إلى جرائـ النشر في قانوف المطبوعات والنشر، لكوف قانوف الجزاء  .5
قد أشار إلييا ونص عمى العقوبات التي تترتب عمييا، أو الاكتفاء بذكرىا في قانوف 

ياً لمتضارب والتداخل بيف المطبوعات دوف الإشارة ليا في قانوف الجزاء؛ وذلؾ تلاف
 النصوص القانونية وحجـ العقوبات.  

عمى في القانوف الجديد بما لا يؤثر وزير الإعلاـ صلاحيات  تقميص صلاحيات .6
 العمل الإعلامي بشكل عاـ والصحفي بشكل خاص.  
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